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1. Вступление

Национальный координационный комитет по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией в Республике Таджикистан (далее НКК) является 
национальным, мультисекторальным координационным органом, осуществляющим свою деятельность на общественных началах. НКК по профилактике и борьбе со СПИД был создан в 1997 году и в дальнейшем претерпел ряд изменений. В своем нынешнем виде НКК был утвержден в 2005 году согласно Постановлению Правительства Республики Таджикистан от 4 октября 2005 года, № 381. 
К основным целям НКК относятся координация национальных стратегий и программ, а также усиление взаимодействия министерств, ведомств, правительственных и неправительственных организаций, местных органов исполнительной государственной власти и международных организаций в деле профилактики и борьбы с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и малярией в Республике Таджикистан.

НКК в своей деятельности руководствуется Законами Республики Таджикистан, указами Президента Республики Таджикистан, постановлениями Правительства Республики Таджикистан, Положением о Национальном координационном комитете по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и малярией в Республике Таджикистан, настоящим руководством и иными нормативно-правовыми актами и операционными документами.
Организация деятельности НКК Республики Таджикистан осуществляется в соответствии с Положением об НКК, рекомендациями Глобального Фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией и других международных партнеров по развитию.

Настоящее Руководство по управлению для НКК представляет собой описание структуры  и состава НКК, процедур выборов в члены НКК, принципов деятельности и функций НКК, требований к документации и отчетности.
2. Организационная структура НКК

Национальный координационный комитет Республики Таджикистан имеет следующую организационную структуру:

· Общий состав НКК

· Комитет по надзору 
· Комиссия по этике и конфликту интересов 
· Пять технических рабочих групп (ТРГ), включая:
· ТРГ по ВИЧ/СПИДу

· ТРГ по туберкулезу

· ТРГ по малярии

· ТРГ по мониторингу и оценке

· ТРГ по снижению риска заражения ВИЧ-инфекцией среди особо уязвимых групп населения (ТРГ по снижению вреда)

· Секретариат НКК, непосредственно не входящий  в НКК РТ, но являющийся его рабочим органом
Общий состав НКК включает членов НКК и их альтернатов для тех секторов, которые решили их избрать.
 Члены НКК отвечают за принятие окончательных решений по всем вопросам, связанным со сферой деятельности и полномочиями НКК и следят за их выполнением. Члены НКК имеют право расформировывать и/или переформировывать существующие комитеты, формировать новые комитеты в соответствие с возникающей необходимостью для повышения эффективности работы НКК и для дальнейшего укрепления национальных действий страны в области профилактики и борьбы с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией.

Комитеты, комиссии и ТРГ НКК РТ формируются из числа членов НКК на добровольной основе в соответствии с их профессиональным опытом и сферой знаний. Возглавляют комитеты руководители, которые выбираются соответствующими комитетами из числа членов НКК. В состав комитетов, комиссий и ТРГ могут входить представители заинтересованных сторон, не являющиеся членами НКК РТ, а также привлекаться внешние и местные эксперты.
3. Членство в НКК

НКК Республики Таджикистан состоит из 22 членов НКК и альтернатов
 тех членов НКК, для которых их сектора или сообщества решили их избрать. Критерии членства и срок полномочий в НКК РТ определены статьей ____  Положения об НКК РТ соответственно.  
В число членов НКК РТ также входят люди, живущие с ВИЧ, и люди, затронутые туберкулезом или малярией. В категорию людей, затронутых туберкулезом или малярией, входят люди, которые в прошлом жили с этими заболеваниями или представляют сообщества, для которых эти заболевания являются эндемическими. 
В состав НКК РТ входят представители следующих секторов и сообществ: государственный сектор, гражданское общество, многосторонние и двусторонние международные партнеры, работающие в Республике Таджикистан. Не менее сорока (40) процентов членов НКК РТ составляют представители гражданского общества. Гражданское общество может быть представлено различными заинтересованными организациями, например:

· общественными организациями, представляющими интересы женщин, молодежи, меньшинств, уязвимых групп населения (например, организации и ассоциаций людей, живущих с ВИЧ/СПИДом и/или туберкулезом);

· религиозными организациями или лидерами;

· профессиональными и академическими ассоциациями и союзами;

· коммерческими организациями (например, частный сектор некоммерческих организаций). 

В эти 40% не входят многосторонние и двусторонние партнеры.
Так как представители государственного сектора и многосторонних и двусторонних партнерских организаций назначаются в члены НКК в силу занимаемых должностей, то смена лиц на этих должностях автоматически влечет за собой замену бывших членов НКК на новых.  

Для всех остальных секторов и сообществ, представленных в НКК, замена членов, представляющих их интересы в НКК, требует проведения выборов среди членов секторов и сообществ с использованием процесса, описанного ниже.

НКК РТ стремиться обеспечить гендерный баланс в своем составе. Лица любого пола имеют равное право быть избранными в состав НКК РТ. НКК РТ стремиться обеспечить сбалансированное географическое представительство и представительство основных затронутых групп населения в своем составе.
3.1. Условия членства в НКК

Члены НКК и их альтернаты работают на добровольной основе и не получают вознаграждение за выполнение своих обязанностей ни в какой форме. Члены НКК и их альтернаты получают возмещение расходов, связанных с выполнением своих обязанностей в случае командировки, а именно компенсацию стоимости билетов, проживания и суточные.

Вознаграждение могут получать привлеченные технические эксперты на основе договоров об оказании услуг и в рамках определенного бюджета.

3.2. Изменения состава НКК 
Сектора, представленные в НКК, а также количество представителей от каждого сектора определяется членами НКК путем голосования. Члены НКК могут пересматривать свой состав и предлагать изменения в представительство и распределение секторов с целью обеспечения оптимальной репрезентативности различных секторов таджикского общества в составе НКК и руководствуясь при этом требованиями, стандартами и рекомендациями Глобального Фонда.
Любые предложения относительно изменения состава НКК должны быть одобрены членами НКК простым большинством голосов при наличии кворума. Члены НКК обсуждают такие изменения на  заседании при предварительном внесении данного вопроса в повестку дня.
3.3. Выборы членов НКК
Каждый сектор, как  государственный, так и  негосударственный, назначает/ выбирает членов НКК согласно процессу, определенному самим сектором. Приемлемым процессом считается открытый и прозрачный процесс номинации или самовыдвижения кандидатов, соответствующих критериям членства и готовых участвовать в работе НКК; проведения выборов (или назначения) среди таких кандидатов; и вступления в полномочия представлять интересы данного сектора или сообщества в НКК.

Каждый  сектор выбирает/назначает своих членов согласно определенного и утвержденного состава НКК, не нарушая при  этом установленной квоты представительства гражданского общества (равной не менее сорока (40) процентам от общего количества членов НКК РТ), а также дополнительно выбирает/назначает альтернатов для замещения членов НКК в случае необходимости.
Выборы всех членов НКК РТ, представляющих сектора и сообщества гражданского общества, проводятся самими секторами и сообществами с применением прозрачных и хорошо документированных процедур, разработанных внутри каждого сектора или сообщества. Это требование касается всех членов НКК, представляющих гражданское общество, включая членов НКК, представляющих людей, живущих с тремя заболеваниями или затронутых этими заболеваниями. Оно не относится к многосторонним и двусторонним партнерам. Члены НКК, представляющие людей, живущих с заболеваниями или затронутых ими, должны выбираться соответствующими сообществами.
Выборы членов НКК секторами и сообществами должны проводиться на основе четких критериев с учетом соответствующего опыта работы в области ВИЧ/СПИДа, туберкулеза или малярии и способности кандидата осуществлять тесное взаимодействие со своим сектором или сообществом. Документация, содержащая информацию о процессе выборов членов НКК, должна находиться в открытом доступе. На первом заседании обновленного состава НКК вновь избранные члены НКК передают эти документы в Секретариат НКК для хранения. Секретариат НКК подает эти документы в Секретариат Глобального Фонда в качестве подтверждения открытости и прозрачности процесса выбора членов в НКК.
Сектора и сообщества должны проводить оценку результативности работы своих представителей в НКК, чтобы обеспечить их подотчетность своим секторам и/или сообществам.  Сектора и сообщества могут осуществлять замену своих представителей в НКК, в случае если их работа признается неудовлетворительной.

В случае замещения члена НКК или его альтерната до окончания срока полномочий, вновь избранный член НКК или его альтернат исполняет свои полномочия до окончания первоначального срока, на который был избран предыдущий член НКК или его альтернат, и может быть избран на следующий срок.

3.4. Исключение членов из состава НКК

Любой член НКК или альтернат, не справляющийся со своими обязанностями (смотрите соответствующую статью Положения об НКК РТ), должен быть заблаговременно предупрежден о возможном исключении. Вопрос об исключении рассматривается и утверждается на заседании НКК. 

Любой член НКК может инициировать исключение любого члена НКК путем подачи в письменной форме заявления с указанием причин, подтвержденных фактами. 

Член НКК от неправительственного сектора может быть также исключен из состава НКК на основании процедур отзыва, принятых соответствующим сектором.

Исключение членов из состава НКК может иметь место только в случае, если: 

· все члены НКК были письменно уведомлены как минимум за 4 недели о том, что вопрос об исключении члена из состава НКК будет обсуждаться и голосоваться на предстоящем заседании  НКК; 

· соответствующий сектор проинформирован об инициации исключения и его результатах;

· члену НКК, чье исключение из состава НКК рассматривается на заседании НКК, была предоставлена возможность выступить в свое оправдание; и 

· после обсуждения исключение члена из состава НКК утверждено простым большинством голосов членов НКК при наличии кворума.

3.5. Выход из состава членов НКК
В результате избрания члены НКК берут на себя обязательство участвовать в работе НКК в течение ___лет, но они могут отказаться от своего членства в силу серьезных профессиональных или личных причин. Заявление об отказе от членства направляется на имя председателя НКК и подается в Секретариат НКК для подготовки его рассмотрения и утверждения на следующем заседании НКК с соответствующим отражением решения в протоколе заседания.
С момента подачи заявления об отказе от членства и до избрания или назначения нового члена, данный сектор в НКК представляет альтернат. Если альтернат желает стать членом НКК, он/она участвует в процессе избрания или назначения данным сектором на общих основаниях. Если же альтернат отказывается от своих обязанностей в НКК, член НКК продолжает представлять сектор без альтерната до тех пор, пока сектор не изберет или назначит нового альтерната.

В случае невозможности исполнения членом НКК своих обязанностей по уважительным причинам  альтернат замещает его/ее до тех пор, пока сектор не изберет или назначит нового члена НКК.  

4. Заседание НКК

Высшим органом принятия решений НКК РТ является заседание членов НКК РТ. На заседании НКК присутствуют члены НКК и/или их альтернаты. Члены НКК отвечают за принятые на заседании окончательные решения по вопросам, связанным со сферой деятельности НКК, и следят за их выполнением. 

4.1. Уведомление о заседании НКК

Все члены НКК (их альтернаты) получают письменное уведомление о проведении предстоящего заседания НКК по электронной почте, телефонограммой или факсом как минимум за 5 календарных дней. В уведомлении указывается место и время проведения заседания НКК. К уведомлению прилагаются повестка дня и документы для рассмотрения на заседании. Повестка дня утверждается голосованием в начале заседания НКК.  

Организации, являющиеся представителями основных реципиентов и субреципиентов и не являющиеся членами НКК, могут быть приглашены на заседания НКК без права голоса. Им также отсылается приглашение и сопутствующая документация как минимум за 5 календарных дней до даты проведения заседания.

Уведомления о чрезвычайных заседаниях НКК рассылаются по электронной почте, телефонограммой или факсом как минимум за 3 календарных дня до даты проведения заседания.

НКК может приглашать технических экспертов и других должностных лиц и представителей заинтересованных сторон на свои заседания. Такие лица получают приглашения и соответствующую документацию по электронной почте, телефонограммой или факсом.

В качестве наблюдателей без права голоса могут также присутствовать представители заинтересованных сторон, участвующих в ответе страны на эпидемии по трем заболеваниям.
Порядок подготовки и рассылки упомянутой выше информации, уведомлений и приглашений, техническая организация и логистика заседаний НКК,  а также порядок организации и логистика чрезвычайных заседаний определены в Операционном справочнике для Секретариата НКК.

4.2. Уведомление о временном замещении члена НКК 

Член НКК, который не может присутствовать на заседании НКК, информирует об этом своего альтерната (в случае если у него есть альтернат) и  Секретариат НКК  по телефону, электронной почте, факсу или по почте. После такого уведомления альтернат присутствует на заседании НКК с правом голоса.

В случае если ни член НКК, ни альтернат не могут присутствовать на заседании НКК, они могут прислать наблюдателя от своей организации или сектора/сообщества без права голоса.

4.3. Принятие решений на заседании НКК
НКК принимает решения в соответствии с п.10 Положение об НКК, утверждённом постановлением Правительства Республики Таджикистан о 4 октября 2005 г. № 381 только при наличии кворума на заседаниях. Кворумом считается наличие более 50% действительных членов или их альтернатов в случае отсутствия членов на заседании. Решения принятые при отсутствии кворума не являются легитимными. В случае отсутствия кворума НКК может обсуждать вопросы повестки дня, если заседание не переносится на другую дату, но решения по данным вопросам должны приниматься на следующем заседании НКК при наличии кворума.
НКК принимает решения на основе консенсуса. В случае невозможности принятия решений консенсусом члены НКК принимают решения путем голосования простым большинством при наличие кворума. 

Члены проводят голосование либо открытым методом – простым поднятием руки – либо закрытым с использованием бюллетеней. Голосование проводится согласно регламенту заседания, определенному и утвержденному членами НКК. По умолчанию используется открытый метод голосования.

В случае проведения закрытого голосования Секретариат НКК готовит бюллетени для голосования. Для проведения подсчета голосов по итогам голосования выбирается счетная комиссия в количестве 3 человек. В подсчете голосов также принимает участие Секретарь НКК.

Альтернаты имеют равное право голоса в случае замещения члена НКК. В случае отсутствия, как члена НКК, так и альтерната, право голоса не может быть никому делегировано.

В случае равного количества голосов «за» и «против» решающее право голоса остается за Председателем НКК или Заместителем Председателя, если Председатель отсутствует.

Если основной  реципиент  является членом НКК, он воздерживается от голосования в случае наличия конфликта интересов (смотрите Правила и процедуры урегулирования конфликта интересов) и покидает заседание в случае принятия решений по его вопросам. Аналогичные процедуры применимы и в отношении субреципиентов, являющихся членами НКК.
4.4. Протокол заседания НКК
Протокол заседания ведется Секретарем НКК. В протоколе указывается количество присутствующих и отсутствующих на заседании членов НКК, а также количество и данные о приглашенных лицах и наблюдателях. К протоколу также прилагается список присутствующих членов НКК с их подписями. Протокол содержит записи всех существенных обсуждений и решений, принятых в ходе заседания НКК, и отражает
различные точки зрения в отношении принимаемых решений.

Протокол отражает метод и результаты голосования, включая фактическое количество голосов «за» и «против», а также количество воздержавшихся по каждому вопросу повестки дня, вынесенному на заседание НКК. Протокол также содержит сведения о возможном применении процедур урегулирования конфликта интересов согласно существующим Правилам и процедурам урегулирования конфликта интересов НКК РТ.
Секретариат рассылает проект протокола в электронном виде членам НКК (и альтернатам) в течение 5 календарных дней после проведения заседания НКК. 

Протокол корректируется в зависимости от внесенных предложений или замечаний. Окончательная версия протокола подписывается Председателем НКК и Секретарем НКК и хранится в Секретариате НКК для предъявления по первому требованию,  а также размещается на веб-сайте НКК РТ. 

5. Председатель и Заместители Председателя НКК

Обязанности Председателя и Заместителя председателя НКК определены в разделах V-VI Положение об НКК.

5.1. Порядок выборов Председателя и Заместителя (ей) Председателя НКК

Председатель и Заместители Председателя НКК выбираются из разных секторов. 
6. Секретариат НКК

Рабочим органом НКК Республики Таджикистан является Секретариат НКК, который обеспечивает выполнение решений, принимаемых НКК, и отвечает за  логистическую и административную поддержку работы НКК и его комитетов, комиссий и технических рабочих групп. Секретариат несет ответственность за ведение документации НКК, сбор и распространение информации (в том числе связанной с деятельностью Глобального Фонда) НКК и его комитетов, комиссий и технических рабочих групп, основных реципиентов  и субреципиентов, а также других заинтересованных сторон, вовлеченных в национальные действия в области профилактики и борьбы с ВИЧ\СПИДом, туберкулезом и малярией. 
Секретариат НКК является органом, независимым от ОР и СР. Секретариат НКК исполняет свои обязанности под руководством членов НКК и подотчетен НКК в целом, а не отдельным секторам, сообществам или членам НКК. Все сотрудники Секретариата НКК должны иметь описание должностных обязанностей и рабочие планы, согласованные с  НКК Республики Таджикистан.

В целях исполнения Секретариатом НКК его важнейших задач, функции Секретариата НКК включают следующее:

· оказание административной и логистической поддержки при организации заседаний НКК, его комитетов, комиссий и технических рабочих групп; 

· ведение, архивирование и распространение протоколов и материалов всех заседаний НКК, его комитетов, комиссий и технических рабочих групп;

· обеспечение регулярного обновление информации о членах НКК и открытого доступа к этой информации, информирование Секретариата Глобального Фонда о любых изменениях в составе НКК;

· оказание содействия НКК при разработке ежегодного плана работы и календаря заседаний;

· координация документальной регистрации важных мероприятий НКК, таких как, например, разработка страновых заявок, назначение ОР и выборы членов НКК, организация партнерских форумов, а также распространение информации об этой работе;

· оказание административной и логистической поддержки в процессе выполнения надзорной функции НКК и при проведении надзора на местах;

· сбор и распространение информационных материалов и отчетов Глобального Фонда, основных реципиентов и других заинтересованных сторон, представляющих интерес для членов НКК.

Секретариат должен установить систему архивирования бумажных и электронных копий:
· Рамочных и рабочих документов НКК РТ;

· Руководящих принципов и других документов ГФ;

· Информации о членах НКК и сроках их полномочий, а также документации, содержащей информацию о процессе выборов членов НКК;
· Форм согласия с Правилами и процедурами урегулирования конфликта интересов и Деклараций об интересах
· Заполненных Панелей показателей (после их внедрения)

· Графиков, бюджетов и рабочих планов;
· Повесток дня и протоколов заседаний НКК, его комитетов, комиссий и технических рабочих групп;
· Заявок, поданных в ГФ и другим донорам;
· Договоров с ГФ и другими донорами;
· Иных документов, имеющих отношение к работе НКК, включая официальную корреспонденцию.

7. Профильные комитеты, комиссии и технические рабочие группы НКК

Профильные комитеты, комиссии и технические рабочие группы не наделены правом принимать самостоятельные решения. Их роль состоит в выполнении задач, поставленных перед ними членами НКК. Они формулируют результаты своей работы и рекомендации для представления на заседании НКК и отчитываются о своей работе перед членами НКК.

По рекомендациям членов НКК, местных и международных партнеров, Секретариат НКК формирует картотеку технических экспертов не из состава членов НКК, которых можно привлекать в профильные комитеты, комиссии и технические рабочие группы, для совместной работы с членами НКК, входящими в соответствующие профильные комитеты, комиссии и технические рабочие группы.

7.1. Принципы работы профильных комитетов, комиссий и технических рабочих групп
В структуре НКК Республики Таджикистан имеется два профильных комитета/комиссии: Комитет по надзору и Комиссия по этике и конфликту интересов, а также 5 технических рабочих групп (ТРГ по ВИЧ/СПИДу; по туберкулезу; по малярии; по мониторингу и оценке; и по снижению риска заражения ВИЧ-инфекцией среди особо уязвимых групп населения). Профильные структуры и ТРГ НКК РТ формируются из числа членов НКК на добровольной основе, представителей заинтересованных сторон, не являющиеся членами НКК РТ, а также внешних и местных экспертов в соответствие с их профессиональным опытом и сферой знаний. Технические эксперты выбираются из картотеки, которую ведет Секретариат НКК, в зависимости от их компетенции и экспертных знаний. 

Технические задания для профильных комитетов и комиссий определены соответственно в Плане по надзору и Правилах и процедурах урегулирования конфликта интересов. 
Технические задания для технических рабочих групп готовятся соответствующими группами на основе поставленных перед ними задач и утверждаются на заседании НКК.
Возглавляют комитеты и комиссии руководители, избираемые путём голосования, согласно опыту их работы и сфере знаний. Руководители комитетов утверждаются на заседании НКК. В отличие от комитетов и комиссий НКК, ТРГ могут возглавлять эксперты, как являющиеся, так и не являющиеся членами НКК.
Руководители профильных структур выбираются простым большинством голосов членов НКК во время первого заседания впервые созданной структуры, или во время очередного заседания после истечения сроков полномочий, или прекращения полномочий предыдущего руководителя. Руководитель избирается сроком на 2 года с возможностью повторного избрания еще на один срок согласно общей процедуре переизбрания членов на повторный срок.

В случае отсутствия руководителя по уважительным причинам комитет/комиссия/ТРГ избирает временно исполняющего обязанности руководителя. Руководитель не может быть замещен альтернатом в выполнении своих обязанностей.

7.2. Заседания профильных комитетов, комиссий и технических рабочих групп

Комитет  по надзору и ТРГ проводят свои заседания по мере необходимости, но не реже 1 раза в квартал. Комиссия по этике и конфликту интересов приводит свои заседания при поступлении заявлений о наличии конфликта интересов либо любой информации о предполагаемом конфликте интересов. Члены профильных структур НКК получают уведомление от Секретариата о проведении заседания по электронной почте, телефонограммой или факсом не позднее чем за 5 календарных дней до даты проведения заседания. В уведомлении указываются вопросы, подлежащие рассмотрению на заседании комитета/комиссии. В начале заседания комитета/комиссии уточняется и принимается повестка дня.  

Кворумом заседания считается простое большинство присутствующих на заседании членов. Сотрудник Секретариата НКК присутствует на заседаниях в качестве наблюдателя и обеспечивает ведение протокола заседания.

Протокол заседания профильных структур НКК отражает ход обсуждений, их результаты и рекомендации, заслуживающие внимания всех членов НКК. Руководитель соответствующей структурной единицы НКК (в случае если ТРГ возглавляется не членом НКК, руководитель данной группы должен быть включен в список приглашенных лиц) представляет такие рекомендации на заседании членов НКК. Протокол распространяется членам НКК в течение как минимум 5 календарных дней после проведения заседания. Оригинал протокола хранится в Секретариате НКК и предъявляется по первому требованию.
Технические рабочие группы проводят заседания двух типов:

· официальные заседания: требуют присутствия руководителя технической рабочей группы и всех ее членов, включая привлеченных технических экспертов;
· рабочие заседания:  технические рабочие группы организовывают заседания при неполном составе в зависимости от поставленных задач с привлечением технических экспертов или без них. Один из членов технической рабочей группы назначается ответственным за проведение такого заседания. Уведомление о проведении рабочего заседания рассылается не позднее, чем за 3 календарных дня до даты проведения заседания. Ведение формального протокола заседаний и присутствие сотрудника Секретариата НКК не требуется.
Технические рабочие группы не наделены правом принимать самостоятельные решения, за исключением решений, связанных с подготовкой специальных продуктов, отчетов и рекомендаций, определенных в их технических заданиях.  

7.3. Комитет по надзору
Комитет по надзору (КН) является постоянно действующим комитетом НКК РТ, созданным для проведения надзора над внедрением грантов Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией и для проверки и анализа информации, касающейся любых признаков ненадлежащего управления, возникающих проблем, или предполагаемых нарушений правил и процедур, возникающих при внедрении программ, финансируемых Глобальным Фондом в Республике Таджикистан.

Комитет по надзору проводит свои заседания как минимум один раз в квартал, синхронизируя их с ежеквартальными заседаниями НКК. Эти заседания КН должны проводиться как минимум за 6 дней до заседания НКК. 
Полное техническое задание для Комитета НКК РТ по надзору отражено в Плане НКК РТ по надзору.

7.4. Комиссия по этике и конфликту интересов

Комиссия по этике и конфликту интересов (КЭКИ) является органом НКК РТ, на который возложена функция рассмотрения и урегулирования всех случаев конфликта интересов в равной степени применительно к членам НКК, Председателю и Заместителю Председателя НКК, сотрудникам  Секретариата НКК, членам технических рабочих групп при НКК РТ, а также к членам всех постоянно действующих и временно создаваемых структур НКК. Правила и процедуры урегулирования конфликта интересов более подробно изложены в соответствующем одноименном документе НКК.
7.5. Технические рабочие группы

В структуре НКК предусмотрены пять (5) технических рабочих групп (ТРГ), включая ТРГ по ВИЧ/СПИДу, ТРГ по туберкулезу, ТРГ по малярии, ТРГ по мониторингу и оценке, ТРГ по снижению риска заражения ВИЧ-инфекцией среди особо уязвимых групп населения (ТРГ по снижению вреда). При необходимости, в составе ТРГ могут быть созданы подгруппы в зависимости от поставленных задач.

Задачи ТРГ заключаются в оказании консультативно-методической помощи и технической поддержки НКК РТ при проведении анализа, мониторинга и оценки ситуации, разработке стратегий лечебно-профилактических вмешательств в соответствующих областях, разработке предложений по усовершенствованию национальной политики и законодательства, подготовке страновых заявок.
В состав ТРГ входят представители государственных, международных, донорских и общественных организаций, действующих в области профилактики ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и малярии.
Техническая и финансовая поддержка ТРГ может осуществляться из  государственного бюджета, грантов, предоставляемых международными и донорскими организациями на профилактику и борьбу с ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и малярией, а  также из других источников, не запрещенных законодательством РТ.
8. функции НКК РТ

Функции НКК определены в Положение об НКК, утверждённом постановлением Правительства Республики Таджикистан от 4 октября 2005 года № 381. Четыре основные функции и смежные виды деятельности НКК РТ по реализации грантов ГФ описаны в Приложении 1.
9. Финансирование деятельности НКК
Финансирование, направленное на выполнение деятельности и осуществление функций НКК и Секретариата НКК осуществляется согласно бюджету, выделяемому Секретариатом Глобального Фонда. Наряду с этим, также могут привлекаться средства других доноров и государственного бюджета Республики Таджикистан.

Ежегодный бюджет готовится на основе ежегодных рабочих планов профильных структур НКК и Секретариата НКК и подается на утверждение членами НКК. 

Деятельность НКК не финансируется из грантовых средств, получаемых страной от Глобального Фонда по трем заболеваниям.
10. Отчетность и документация
Отчетность НКК осуществляется в соответствии с национальными требованиями и стандартами, а также на основе требований, стандартов и рекомендаций, определенных в документе Глобального Фонда «Руководство для Страновых координационных комитетов и требования к СКК»
, включая последующие редакции этого документа.

Документация НКК ведется и архивируется Секретариатом НКК в соответствие с требованиями Глобального Фонда и законодательства Республики Таджикистан и предъявляется по первому требованию.

10.1. Подотчетность секторам и сообществам
Члены НКК выносят на рассмотрение заседания НКК вопросы и проблемы, волнующие их сектора, а также регулярно отчитываются перед своими секторами и/или сообществами, интересы которых они представляют, о вопросах, относящихся к работе и решениям НКК и Глобального Фонда.  

Так как в обязанности членов НКК входит обеспечение коммуникации, обратной связи и отчетности перед секторами и/или сообществами, которые их назначили/избрали, этот процесс документируется каждым членом НКК в обязательном порядке. Секретариат НКК готовит ежегодный обобщенный отчет о взаимодействии членов НКК с их секторами.
11. Представительство
Обязанность выступать от имени НКК Республики Таджикистан возложена на Председателя НКК или любое другое лицо, уполномоченное членами НКК. Члены НКК выступают от имени НКК Республики Таджикистан за пределами своих секторов только по согласованию со всеми членами НКК. По собственной инициативе члены НКК могут выступать от своего сектора/сообщества, от своего имени или от имени организации, которую они представляют, но не от имени НКК, если они не уполномочены это делать.

12. Конфликт интересов
Правила и процедуры урегулирования конфликта интересов подробно описаны в документе НКК РТ «Правила и процедуры урегулирования конфликта интересов». Этот же документ содержит формы согласия с Правилами и процедурами урегулирования конфликта интересов и декларацию об интересах, которые должны заполнять и подписывать все члены НКК и их альтернаты. 

13. Мониторинг и оценка 
Внутренний мониторинг деятельности НКК осуществляется Комитетом по надзору, который готовит ежегодные отчеты по результатам деятельности НКК и представляет их на заседании НКК.

Внешняя оценка деятельности НКК проводится уполномоченными органами и внешними экспертами по приглашению НКК РТ. Результаты такой оценки доводятся до сведения членов НКК и направляются в Секретариат Глобального Фонда. 

14. Поправки и толкование
Настоящее Руководство по управлению НКК РТ пересматривается как минимум раз в два года с целью определения необходимости внесения поправок и/или изменений. 

Члены НКК могут инициировать внеплановое внесение изменений в Руководство по управлению НКК РТ для приведения его в соответствие с возможными изменениями в законодательстве Республики Таджикистан, руководствах Глобального Фонда или с целью дальнейшего улучшения национальных действий страны в области профилактики и борьбы с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией

Предложения по внесению поправок и/или изменений подаются в Секретариат НКК, который осуществляет рассылку предложений, получает обратную связь и готовит обобщенный пакет изменений на основе внесенных комментариев для их рассмотрения и утверждения на заседании НКК. 

Вопрос о внесении поправок и/или изменений включается в повестку дня. Поправки и/или изменения утверждаются простым большинством голосов на заседании НКК при наличии кворума. Спорные вопросы, связанные с толкованием данного документа или его применением, решаются на заседании НКК путем консенсуса. Если решение не достигнуто консенсусом, вопросы выносятся на открытое голосование. Решения принимаются простым большинством голосов при наличии кворума.
Приложение 1. Четыре основные функции по реализации грантов ГФ
В соответствии с новыми руководящими принципами Глобального Фонда, НКК РТ обеспечивает выполнение следующих четырех основных функций:

1.
Разработка и подача заявок на финансирование в Глобальный Фонд

2.
Назначение основного реципиента (реципиентов) для реализации грантов Глобального 
             Фонда

3.
Осуществление надзора за программной и финансовой деятельностью основных
             реципиентов в процессе реализации ими программы грантов

4.
Проведение периодических обзоров и подача заявок на продолжение финансирования.

Функция 1. Разработка и подача заявок на финансирование в Глобальный Фонд

[image: image2.jpg]


На НКК РТ возложена ответственность за координацию всего процесса разработки и подачи заявки, начиная с подготовки предложений и заканчивая подписанием новых соглашений о предоставлении грантов. Также, НКК несет ответственность за предоставление ответов и разъяснений на вопросы и замечания, сформулированные ГФ после получения страновой заявки.
НКК РТ определяет наиболее подходящий процесс подачи заявок, будучи вправе использовать все имеющиеся механизмы финансирования Глобальным Фондом, если это отвечает потребностям страны в решении проблем, связанных с эпидемиями ВИЧ/СПИД, туберкулеза и малярии.

НКК принимает  ключевые решения, связанные с подготовкой и подачей заявки: выбор темы, рассмотрение и утверждение новых предложений и/или заявок на продолжение / расширение финансирования. НКК также вправе принимать решение об отсрочке подготовки заявки до следующего раунда(ов) или любого другого объявленного ГФ механизма финансирования.

При разработке заявок НКК Республики Таджикистан:

i. Обеспечивает согласование заявок на финансирование с задачами в области национального развития, с деятельностью других национальных и международных организаций, а также участие в разработке заявки всех заинтересованных сторон, включая представителей ключевых целевых групп
 и сообществ.

ii. Разрабатывает заявки на финансирование  с учетом анализа существующих пробелов в финансировании национальных программ и с целью восполнения таких пробелов.

iii. Использует гранты Глобального Фонда для укрепления систем здравоохранения Республики Таджикистан и сообществ-партнеров, а также предпринимает должные шаги для максимального согласования программ всех грантов в Республике, в частности, в таких тесно связанных областях, как борьба с ВИЧ и туберкулезом.

iv. Привлекает к работе технических партнеров и запрашивает, при необходимости, техническую поддержку (ТП) для обеспечения эффективной и устойчивой деятельности по достижению целевых показателей программ, для которых и запрашивается финансирование.

v. Включает поддержанные бюджетными расчетами планы управления  и/или технической поддержки для повышения эффективности программ. К таковым относятся: совершенствование управления на программном уровне и/или наращивание потенциала для реализации программ основными реципиентами или субреципиентами, а также способствование  долгосрочному укреплению потенциала на местном уровне, устранение выявленных пробелов и недостатков в реализации программ. 

НКК РТ предпринимает все возможные меры к обеспечению двухканального финансирования для грантов Глобального Фонда.

В случае необходимости НКК РТ обеспечивает консолидацию заявок на финансирование в «единый поток» финансирования для каждого предлагаемого ОР по каждому заболеванию и принимает меры к тому, чтобы бюджеты и планы работы консолидированных заявок на финансирование отражали:

i. новое финансирование, запрашиваемое для конкретного ОР и по конкретному заболеванию, равно как и

ii. финансирование, уже утвержденное Глобальным Фондом для этого же ОР по этому же заболеванию.

При разработке заявок на финансирование НКК РТ применяются рекомендуемые Глобальным Фондом принципы и меры повышения эффективности внешней помощи:

i. Обеспечивается активное участие всех заинтересованных сторон в целях гармонизации и согласования подходов с существующими в стране методами оказания помощи, а также повышения ответственности и подотчетности сторон;

ii. Обеспечивается согласование такой помощи с национальными стратегиями и политикой, а также ее отображение в национальном бюджете;

iii. Используются целевые показатели и формы отчетности, предусмотренные национальным планом мониторинга и оценки и приемлемые / актуальные для всех партнеров РТ;

iv. Обеспечивается согласование таких заявок с национальным циклом финансово-бюджетного планирования  для сокращения операционных издержек и бремени отчетности;

v. Приоритет при определении ОР и СР отдается – с учетом текущей ситуации и фактически имеющегося потенциала, – национальным учреждениям, организациям, объединениям и системам в целом, а в самих заявках в обязательном порядке предусматриваются меры для их укрепления – в частности, систем закупок, мониторинга и оценки, и др.

НКК создает одну или несколько рабочих групп для разработки заявки при объявлении Глобальным Фондом о приеме заявок на финансирование. В состав этих рабочих включаются руководители национальных программ, технические эксперты и консультанты, представители неправительственных организаций, представители партнеров по развитию, другие заинтересованные стороны.

Рабочие группы НКК функционируют до момента подачи заявки, после чего преобразуются в группу технического сопровождения, отвечающую за предоставление уточняющей информации по требованию ГФ и/или за внесение модификаций в заявку по требованию  ГФ в период перед подписанием гранта.

Подготовка заявки на финансирование в Глобальный Фонд предполагает осуществление следующих процедур и мероприятий:

	Функция 1:  Подготовка заявки на финансирования в Глобальный Фонд

	Процедура 1.1: Деятельность рабочей группы по подготовке заявки

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.1.1
	Создание рабочей группы для подготовки заявок по каждой из болезней в рамках каждого отдельного раунда финансирования ГФ и назначение (избрание) руководителя рабочей группы (групп).
	Председатель НКК
	Члены НКК, Рабочая группа(ы) по разработке заявки (РГПЗ), группа экспертов

	1.1.2
	Пересмотр состава рабочих групп и их преобразование после подачи заявки в ГФ в группу технического сопровождения заявки (действует до момента оглашения решения ГФ / других доноров по гранту)
	Председатель НКК
	Члены НКК 


Примечания:

· При разработке заявки рабочая группа вправе привлекать к своей работе технических советников и консультантов – как внешних, так и национальных, – обладающих следующими навыками и знаниями: 

· технические знания по 1-2-3 заболеваниям и анализу существующих проблем в национальных программах;

· опыт разработки и написания заявок, а также финансового планирования и бюджетного планирования национальных программ;

· планирование и осуществление закупок;

· налаживание условий партнерства;

· знакомство с потребностями людей, живущих с болезнями, и представителей других целевых групп и сообществ.

· Руководитель  несет ответственность за соблюдение графика деятельности всех рабочих групп, принимающих участие в разработке заявки, обеспечивает соблюдение при этом всех процедурных требований Глобального Фонда и НКК, а также поддерживает коммуникацию между рабочими группами и НКК;

· Руководитель может быть привлеченным экспертом;

· Глобальный Фонд не предоставляет финансовую поддержку для подготовки заявок на финансирование.

	Функция 1:  Подготовка заявки на финансирования в Глобальный Фонд

	Процедура 1.2: Организация процесса подготовки заявки

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.2.1
	Мобилизация ресурсов для разработки заявки и процесса подготовки к подписанию грантового соглашения.


	Председатель НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	1.2.2
	Разработка рекомендаций по темам заявки, исходя из анализа существующих пробелов и консультаций с заинтересованными сторонами.


	Члены НКК
	РГПЗ

	1.2.3
	Мониторинг сайта ГФ для своевременного ознакомления с объявлением о приглашении к подаче заявок на получение финансирования и требуемыми в связи с этим рабочими документами.
	Программный специалист  Секретариата
	Секретариат НКК

	1.2.4
	Подготовка обоснования для запроса на дополнительное финансирование ГФ на основании данных по надзору и отчетов НКК о выполнении текущих грантов..
	Руководитель РГПЗ
	РГПЗ; КН; Секретариат НКК

	1.2.5
	Принятие решения об участии/неучастии в подаче страновой заявки в ГФ, выбор темы заявки, обсуждение требований ГФ, касающихся участия, а также организация процесса подготовки заявки.
	Председатель НКК
	Члены НКК

	1.2.6
	Составление графика разработки заявки на основе конкретных условий и требований ГФ  и представление графика на утверждение НКК.
	Секретариат НКК
	Члены НКК; РГПЗ

	1.2.7
	Получение подтверждения поддержки процесса подготовки заявки со стороны доноров 
	Председатель НКК
	Члены НКК

	1.2.8
	Определение процедуры подготовки заявки, исходя из текущих требований ГФ
	Руководитель РГПЗ
	РГПЗ; члены НКК

	1.2.9
	Определение критериев выбора представителей гражданского общества, частного сектора и основных групп населения в качестве партнеров по подготовке заявки 
	Руководитель РГПЗ
	РГПЗ; члены НКК


Примечания:

· за 3-6 месяцев до предполагаемой даты подачи заявки Председатель НКК поручает НКК и Руководителю Рабочей группы по подготовке заявки (РГПЗ) проведение консультаций с партнерами по развитию на предмет получения поддержки процесса подготовки заявки в виде ресурсов и технической помощи;

· Секретариат НКК информирует НКК и РГПЗ об объявлении ГФ о приеме заявок на финансирование в течение первой недели после его издания;

· Секретариат НКК вносит обсуждение вопроса о приеме заявок ГФ в повестку дня заседания НКК не позднее чем в месячный срок после появления объявления ГФ;

· Решение об участии и подаче заявок в ГФ принимается на заседании НКК с учетом прогресса в осуществлении текущих грантов и на основе анализа существующих пробелов в финансировании. НКК вправе пересмотреть свое решение в ходе подготовки страновой заявки;

· НКК РТ издает официальное приглашение к участию в разработке национальной заявки всех заинтересованных в этом сторон для обеспечения равного вклада различных секторов, и определяет критерии отбора участников: наличие должного навыка и опыта, степень географического или технического охвата целевых территорий и групп населения;

· После выбора темы заявки НКК направляет запрос партнерам по развитию для подтверждения их готовности поддержать процесс подготовки заявки;

· Подтверждение поддержки (или отказ в таковой) доноров отображается в протоколе заседания НКК или в электронной переписке с Председателем НКК /Руководителем Секретариата НКК.

	Функция 1:  Подготовка заявки на финансирования в Глобальный Фонд

	Процедура 1.3:  Рассмотрение и утверждение предложений по заявке

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.3.1
	Получение проекта заявок от рабочих групп, их рассмотрение и одобрение/ корректировка 
	Руководитель РГПЗ
	Члены НКК;

Руководитель РГПЗ

	1.3.2
	Получение окончательного варианта проекта заявки и распространение его среди членов НКК
	Программный специалист  Секретариата
	Члены НКК; Руководитель РГПЗ

	1.3.3
	Рассмотрение и утверждение окончательного варианта заявки
	Председатель НКК
	члены НКК

	1.3.4
	Обеспечение действительности всех подписей и готовности заявки к подаче в Глобальный Фонд
	Программный специалист  Секретариата
	 Члены НКК

	1.3.5
	Подача национальной заявки в соответствии с требованиями Глобального Фонда
	 Руководитель  Секретариата НКК
	 Члены НКК

	1.3.6
	Подготовка ответов на запросы ГФ, касающиеся прояснения отдельных аспектов заявки
	Председатель НКК;

Руководитель РГПЗ
	РГПЗ; члены НКК

	1.3.7
	Ознакомление членов НКК и всех партнеров с ответом Правления ГФ
	Председатель НКК
	Члены НКК; ОР; Секретариат НКК

	1.3.8
	Созыв специального заседания НКК для рассмотрения ответа Правления ГФ
	Председатель НКК
	Члены НКК; ОР; Секретариат НКК


Примечания:

· После утверждения и подписания членами НКК окончательного варианта заявки для ее подачи в ГФ, не допускается внесение каких-либо изменений в эту заявку без получения повторного одобрения со стороны членов НКК;

· С вопросами и просьбами ГФ о разъяснениях по сути поданной заявки должны быть ознакомлены все члены НКК;

· В случае одобрения заявки Глобальным Фондом необходимо утвердить процедуру подготовки к подписанию грантового соглашения;

· В случае отклонения заявки Глобальным Фондом необходимо проанализировать и обсудить комментарии Правления ГФ и принять решение о том, подавать ли эту заявку на рассмотрение другим партнерам по развитию, или же пересмотреть и усовершенствовать ее для подачи в ГФ при выходе следующего объявления о начале приема заявок.

	Функция 1:  Подготовка заявки на финансирование в Глобальный Фонд

	Процедура 1.4: Подготовка к подписанию грантового соглашения

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.4.1
	Получение подтверждения от партнеров по развитию поддержки ими процесса подготовки к подписанию грантового соглашения
	Председатель НКК
	Секретариат НКК

	1.4.2
	Изучение уведомления Правления ГФ об одобрении страновой заявки и любых поставленных предварительных условий, которые необходимо выполнить
	Председатель НКК
	Члены НКК;

ОР

	1.4.3
	В случае одобрения заявки без предварительных условий -- санкционирование подготовки будущими ОР-ми необходимого пакета документов и проведение переговоров с МАФ.
	Председатель НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	1.4.4
	В случае одобрения заявки с предварительными условиями (ПУ) – организация группы планирования работы по выполнению ПУ ГФ; назначение  Руководителя группы.
	Председатель НКК
	Секретариат НКК

	1.4.5
	Разработка плана работы по выполнению ПУ ГФ. Выполнение плана в отведенный на это срок.
	Председатель НКК
	Лица, ответственные за переговоры

	1.4.6
	Согласование даты подписания грантового соглашения с ГФ и МАФ и выработка стратегии коммуникации на период подготовки к подписанию
	Председатель НКК
	Члены НКК; ОР; Секретариат НКК


Примечания:

· Ответственность членов НКК за подготовку, подачу заявки и дальнейшие действия в случае ее одобрения распространяется до момента подписания грантового соглашения между ГФ и ОР;

· Секретариат НКК поддерживает каналы коммуникации с общественностью, представленными в НКК секторами и сообществами, а также с заинтересованными сторонами, которые могут предложить поддержку и сотрудничество в будущих проектах.

	Функция 1:  Подготовка заявки на финансирование в Глобальный Фонд

	Процедура 1.5: Подготовка ко второй фазе существующих грантов

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан 
	Ответственная сторона
	Участники

	1.5.1
	Получение не позже 18-го месяца Фазы I от МАФ и ГФ руководящих документов по фазе II и их рассмотрение совместно с ОР
	Председатель НКК
	КН;

Секретариат НКК

	1.5.2
	Учреждение рабочей группы для координации ответа на требования Фазы II.
	КН


	КН; Рабочая группа; Секретариат НКК

	1.5.3
	Организация анализа выполнения программы обсуждаемого гранта 
	Руководитель РГ Фазы II; КН
	Члены НКК; КН; Секретариат НКК

	1.5.4
	Разработка – на основе проведенного анализа – заявки на дальнейшее финансирование
	КН


	РГ Фазы II; КН

	1.5.5
	Рассмотрение и утверждение на заседании НКК проекта заявки на продолжение финансирования
	Председатель НКК
	Председатель НКК; КН; Члены НКК; ОР

	1.5.6
	Предоставление заявки (документации) по Фазе II в Секретариат ГФ
	Председатель НКК
	ОР;  Секретариат НКК

	1.5.7
	Координация усилий и обеспечение сотрудничества с МАФ и персоналом ГФ при рассмотрении вопросов, связанных с Фазой II
	Руководитель РГ Фазы II 
	Секретариат НКК; ОР

	1.5.8
	Организация выборов ОР в соответствии с процедурой 2.1, если ГФ настаивает на замене ОР (Процедура замены ОР определены в Руководстве ГФ)
	Председатель НКК
	РГ Фазы II; ОР

	1.5.9
	Организация оказания технической помощи ОР в перепрограммировании гранта при выдвижении ГФ такого требования
	Руководитель РГ Фазы II 
	Секретариат НКК; ОР

	1.5.10
	Рассмотрение и утверждение предложений по перепрограммированию 
	Председатель НКК
	Члены НКК

	1.5.11
	Повторное проведение мероприятий 2.1.1 - 2.1.13 после получения одобрения Глобального Фонда
	Председатель НКК
	См. ниже


Примечания:

· Оценка процесса выполнения гранта может осуществляться на основе результатов надзорной деятельности (см. Функция 3);

· Руководство, необходимое для оценки процесса выполнения гранта, предоставляется НКК Глобальным Фондом;

· Оценка НКК (1.5.3) и заявка на дальнейшее финансирование должны содержать анализ: процесса выполнения гранта ОР; технических результатов реализации гранта; эпидемиологических данных, изменяющейся экономической обстановки, программ других доноров;

· НКК должен побуждать ОР к определению необходимости / возможностей для перепрограммирования неиспользованных ресурсов;

· Предложения по перепрограммированию грантов должны быть рассмотрены НКК, вынесены на голосование и представлены на утверждение в ГФ.

Функция 2. Назначение основных реципиентов для реализации грантов Глобального Фонда
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НКК обосновывает осуществимость программ, предлагаемых в заявках на  получение финансирования, путем тщательного описания мероприятий по реализации грантов и потенциала избранного НКК основного реципиента(ов), которому предстоит внедрять эту программу. 

НКК обеспечивает прозрачный и хорошо документированный процесс выбора и последующего назначения в качестве ОР организации, наиболее подготовленной к выполнению поставленных целей.

В целях повышения эффективности оказания внешней помощи НКК формирует такие условия реализации программ, которые направлены на укрепление национального потенциала, отдавая, если это возможно, предпочтение при назначении ОР национальным организациям.

В целях укрепления роли гражданского общества и частного сектора в борьбе с тремя болезнями, а также следуя стандартам ГФ, НКК РТ прилагает все необходимые усилия к назначению в качестве ОР для реализации программ по каждой болезни представителей как правительственных, так и неправительственных структур.

В случае невозможности реализации двухканального финансирования, в частности, по причине фактической неготовности потенциальных ОР к выполнению ими такой роли, НКК обобщает причины, по которым опция такого финансирования не реализована, а также описывает альтернативные пути, используемые в заявке для обеспечения вовлечения в процесс реализации гранта как государственного, так и негосударственного секторов.

Если в силу сложившихся обстоятельств НКК находит уместным поручить функции основного реципиента международным организациям, НКК обеспечивает включение в заявку мероприятий по наращиванию потенциала национальных организаций и план переходных мер в качестве программных приоритетов.

Оценка систем и ресурсов, которыми располагают потенциальные основные реципиенты, производится НКК с применением прозрачных и документированных процедур на ранней стадии процесса разработки заявок на финансирование для того, чтобы учесть в заявке потребности в укреплении потенциала при планировании технической поддержки.

НКК работает в тесном сотрудничестве с ОР для обеспечения открытого и беспристрастного выбора субреципиентов (СР) на основе объективных критериев, относящихся к потенциалу таких СР реализовывать программы, финансируемые ГФ. 

Процедура выбора и назначения основного реципиента(ов) для реализации гранта Глобального Фонда предполагает выполнение следующих процедур и мероприятий:

	Функция 2:  Назначение основного(ых) реципиента(ов) для реализации грантов Глобального Фонда

	Процедура 2.1: Выбор основных реципиентов

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	2.1.2
	Проведение обзора документации ГФ,  описывающей роли и квалификационные требования в отношении основных реципиентов
	Руководитель РГПЗ
	Секретариат НКК;

	2.1.3
	Рассмотрение предложений по стратегии осуществления грантов; определение количества ОР, необходимых для выполнения программы заявки
	Председатель НКК
	Члены НКК; РГПЗ

	2.1.4
	Составление перечня характеристик ОР, требуемых для выполнения программы заявки, исходя из темы заявки и критериев, определяемых спецификой РТ
	Руководитель РГПЗ
	Члены НКК; Секретариат;

РГПЗ

	2.1.5
	Приглашение к процессу определения потенциальных партнеров при реализации заявки представителей гражданского общества, организаций частного сектора и ключевых групп населения 
	Руководитель временного Комитета по выбору основного реципиента (КВОР)
	РГПЗ; КВОР; Секретариат НКК

	2.1.9
	Проведение оценки кандидатов в ОР в соответствии с критериями отбора (п. 2.1.4.) и определение кандидатов с наивысшим итоговым балом для их выдвижения и утверждения НКК
	Председатель НКК
	Члены НКК

	2.1.10
	Анализ потенциальных ОР на предмет наличия у них конфликта интересов (фактического или потенциального), принятие мер по его урегулированию. В случае необходимости отсеивание неприемлемых кандидатов
	Председатель НКК
	КВОР; КЭКИ; Секретариат НКК

	2.1.12
	Рассмотрение результатов обсуждения НКК, утверждение ОР
	Председатель НКК
	Члены НКК

	2.1.13
	Информирование выбранных ОР об окончательном решении для интеграции бюджета соответствующего ОР в бюджет заявки.
	Председатель НКК
	Секретариат НКК


Примечания:

· Приглашение на номинацию в качестве ОР содержит квалификационные требования к ОР и требование к кандидатам на роль ОР для подготовки и изложения их собственного анализа своего соответствия таким требованиям, а также стратегии, которую эта организация предложит в качестве ОР;

· В обсуждении кандидатов на роль ОР не должны принимать участие представители текущих или потенциальных ОР (и СР);

· НКК внедряет и обеспечивает прозрачный и документированный процесс номинации и выбора ОР. Обсуждение кандидатов на роль ОР заносится в протокол заседания НКК и прилагается к окончательному варианту заявки, представляемой в ГФ в соответствии с его требованиями.

Функция 3. Надзор за деятельностью основных реципиентов и реализацией программ

НКК осуществляет надзор за работой ОР для отслеживания достижения ОР согласованных целей реализуемых ими программ и обеспечения их подотчетности перед всеми заинтересованными сторонам на национальном уровне.

Как функция НКК, надзор подразумевает выявление недостатков и узких мест, устранение корня проблем и системных ошибок, решение которых выходит за рамки компетенции ОР. Надзор также предполагает стратегический мониторинг реализации результатов с точки зрения успеха применяемых стратегий и подходов.

Надзор отличается от проверки результатов и расходов, проводимой Местным агентом фонда. Он также отличается от мониторинга и оценки непосредственных результатов деятельности, осуществляемых ОР при реализации грантов ГФ.

Показателями эффективного надзора за выполнением грантов ГФ являются:

· Своевременное получение НКК информации и о ходе реализации каждого гранта;

· Предоставление НКК ОР-ам регулярных комментариев (откликов) о выполнении ими программы грантов;

· Оперативное  выявление проблем и недостатков, влияющих на выполнение гранта, и оказание помощи ОР в их разрешении в течение квартала после выявления;

· Принятие НКК решений по системным вопросам, выходящим за рамки компетенции ОР, самостоятельно или с помощью других партнеров по развитию, МАФ или ГФ;

· Наличие прозрачных и хорошо документированных каналов и уровней коммуникации между НКК и ОР; 

· Регулярность и полнота отчетов ОР Глобальному Фонду.

Для повышения эффективности выполнения надзорных функций НКК РТ:

i. Обеспечивает распространение членами НКК информации о результатах надзора среди представляемых ими групп;

ii. Согласовывает сроки проведения обзоров программ грантов ГФ со сроками проведения оценки национальных программ; 

iii. Там, где это уместно, принимает участие в оценке национальных программ с целью усиления подотчетности программ, финансируемым Глобальным Фондом; 

iv. Содействует усилению подотчетности и ответственности страны путем вовлечения широкого и представительного круга национальных партнеров в осуществление надзорных мероприятий; 

v. Обеспечивает доступность информации и прозрачную отчетность по вопросам финансирования Глобального Фонда в национальных бюджетных документах и/или при взаимодействии с национальными планирующими органами. 

НКК оставляет за собой право принимать окончательные решения по выбору и утверждению мероприятий, направленных на решение проблем и устранение недостатков. НКК делегирует функцию надзора Комитету по надзору и, в случае необходимости, опирается на дополнительную поддержку привлекаемых экспертов. НКК и Комитет по надзору (КН) совместно осуществляют регулярные циклы надзора, описанные в Плане НКК по надзору.

План НКК по надзору представляет собой отдельный рамочный документ, который содержит подробное описание процедур и мероприятий, выполняемых в ходе реализации НКК функции надзора. План НКК по надзору утверждается на заседании НКК и направляется в Секретариат ГФ. Периодический пересмотр Плана НКК по надзору осуществляется в соответствии с Положением об НКК.

Функция 4. Проведение периодических оценок хода осуществления программ, финансируемых Глобальным Фондом, и составление запросов на продолжение финансирования.

Сроки проведения периодической оценки хода осуществления программ устанавливаются НКК по согласованию с ОР и Секретариатом Глобального Фонда. 

НКК планирует проведение периодических оценок одновременно для всех ОР, реализующих программы по одним и тем же заболеваниям, и одновременно с проведением оценки реализуемых в стране соответствующих национальных программ.

Это позволяет применять программный подход к оценке использования финансовых средств, надзор за освоением которых он осуществляет, и облегчает обмен информацией между программами, финансируемыми из различных источников.

НКК РТ прилагает усилия к созданию таких условий реализации программ, которые бы приводили график их реализации и предоставления отчетности всеми участниками таких программ в соответствие с согласованными национальными циклами.

НКК использует периодические оценки и запросы на продолжение финансирования для рассмотрения целесообразности: 

i. перераспределения (в случае необходимости) денежных средств между программными мероприятиями в связи с текущей эпидемиологической ситуацией или с учетом прежних результатов выполнения таких программ; 

ii. перераспределения денежных средств между программными мероприятиями в целях обеспечения потребностей ОР в укреплении потенциала и технической поддержке; и 

iii. внесения изменений в условия осуществления программ при наличии постоянных проблем, связанных с эффективностью работы ОР или СР.

Выполнение этой функции может предполагать выполнение следующих процедур и мероприятий:

	Функция 4: Проведение периодических оценок хода осуществления программ и запросов на продолжение финансирования

	Процедура 4.1: Мероприятия по оценке хода осуществления программ 

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	4.1.1
	Создание специальной временной комиссии (комитета) для проведения периодической оценки хода выполнения программы грантов
	Председатель НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.1.2
	Разработка технического задания для специальной временной комиссии, а также методологии проведения обзора  и их утверждение на заседании НКК 
	 Члены НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.1.3
	При необходимости, поиск внешних экспертов для участия в процессе периодической оценки
	 Члены НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК; внешние эксперты

	4.1.4
	Проведение периодической оценки хода осуществления программ на основе разработанной методологии и в соответствии с установленным графиком.
	 Члены НКК
	Специальная комиссия; Секретариат НКК

	4.1.5
	Систематизация полученной информации и обсуждение ее на заседании НКК
	Специальная временная комиссия
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.1.6
	Обсуждение, при необходимости, способов решения выявленных проблем и принятие необходимых шагов по их решению
	 Члены НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.1.7
	Предоставление отчета в ГФ в соответствии с установленными временными рамками
	Председатель НКК
	Секретариат НКК


Примечания:

· НКК разрабатывает протокол проведения периодических обзоров (оценки) хода осуществления программ;

· Сроки проведения периодических обзоров (оценки) хода осуществления программ приводятся в соответствие с периодичностью отчетности, принятой на национальном уровне.

	Функция 4: Проведение периодических оценок хода осуществления программ и запросов на продолжение финансирования

	Процедура 4.2: Мероприятия, связанные с запросами на продолжение финансирования

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	4.2.1
	Создание специальной рабочей группы для подготовки запроса на продолжение финансирования
	Председатель НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.2.2
	Разработка технического задания для специальной рабочей группы и его утверждение на заседании НКК
	 Члены НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.2.3
	Обсуждение целесообразности перепрограммирования фондов или, в исключительных случаях, замены ОР.

Направление в ГФ соответствующего запроса
	 Члены НКК
	Члены НКК; Секретариат НКК

	4.2.4
	Подготовка запроса на продолжение финансирования и его утверждение на заседании НКК
	 Члены НКК
	Специальная рабочая группа; Секретариат НКК

	4.2.5
	Подача в ГФ запроса на продолжение финансирования в соответствии с установленными сроками
	Председатель НКК
	Секретариат НКК

	4.2.6
	В случае необходимости предоставление ГФ разъяснений и / или дополнительной информации по запросу на продолжение финансирования
	Члены НКК
	Секретариат НКК


Примечания:

· В случае принятия НКК решения о необходимости перепрограммирования средств гранта или замены ОР, соответствующий запрос готовиться ​​в консультации с другими заинтересованными сторонами.

Смежные виды деятельности НКК РТ  по реализации грантов ГФ
Гармонизация, согласование с другими поддерживающими мероприятиями в стране и  мобилизация ресурсов

Гармонизация мероприятий, осуществляемых в рамках программ, финансируемых ГФ, с другими элементами национального ответа на три заболевания (независимо от источника финансирования) является критически важной для обеспечения устойчивости программ в стране. При осуществлении деятельности по гармонизации мероприятий особый акцент делается на прозрачности программ. 

НКК РТ обеспечивает то, чтобы мероприятия, финансируемые Глобальным Фондом, дополняли и были скоординированы с другими усилиями, и чтобы результаты этих мероприятий учитывались в национальных результатах. Гармонизация должна быть постоянным процессом, так как разнообразие и масштаб других усилий может со временем меняться.

Процесс гармонизации ведет к двум непосредственным результатам:  

1. Проанализированные программные пробелы в услугах, доступе или подходах, полезные для разработки дальнейших предложений; и 

2. Скоординированные рабочие планы с четкими связями или с учетом других планов.

Гармонизация и мобилизация ресурсов также подразумевает привлечение средств для финансирования деятельности НКК РТ и Секретариата НКК, следуя все тем же правилам координации и дополняемости.

По мере необходимости, НКК РТ создает рабочие группы/подгруппы по мобилизации ресурсов, а также группы по подготовке заявок. Эти рабочие группы  подотчетны НКК РТ, представляя в комитет разработанные группами заявки и планы, разработанные под руководством комитета.  Рабочие группы также информируют НКК РТ о результатах своей деятельности по  гармонизации и анализу существующих пробелов.

Секретариат НКК оказывает поддержку рабочим группам в осуществлении их деятельности. Совместно они определяют и привлекают определенное количество экспертов в качестве постоянных членов рабочих групп, а также вовлекают временных экспертов и консультантов в процесс подготовки заявок. Рабочая группа по сбору средств тесно сотрудничает с Председателем НКК РТ и Секретариатом НКК РТ для обеспечения получения своевременной информации членами НКК, потенциальными или существующими партнерами по развитию.

Эффективное осуществление деятельности по гармонизации и мобилизации ресурсов демонстрируется следующим образом:

· У НКК РТ есть обновленный анализ существующих пробелов и соответствующие данные (в том числе и эпидемиологические) по каждому из трех заболеваний;

· НКК РТ учитывает результаты анализа существующих пробелов при подготовке заявок и полностью документирует принятые решения;

· Результаты внедрения грантов, финансируемых Глобальным Фондом, находят свое отражение в национальной системе эпидемиологической отчетности;

· Закупки, производимые за счет средств ГФ, дополняют те закупки, которые производятся за счет других доноров /спонсоров;

· НКК РТ и его Секретариат привлекают достаточные средства для финансирования осуществления своих рабочих планов, включая средства, которые необходимы для подготовки заявок; и

· Для дополнения средств ГФ мобилизованы ресурсы из различных источников, а также установлены партнерства с государственным сектором, частным сектором и партнерами по развитию.

Деятельность, связанная с гармонизацией и мобилизацией ресурсов может (помимо всего прочего) включать в себя следующие процедуры и мероприятия:

	Процедура 1: Определение пробелов в ресурсах и охвате услугами или сфер совпадения/дублирования с существующими национальными программами

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.1
	Ежегодно руководители национальных программ и эксперты проводят анализ пробелов в ресурсах по трем заболеваниям, выявляя 1-2 наиболее приоритетных пробела по каждому из заболеваний.
	НКК РТ
	Руководители национальных программ; технические эксперты; 

Секретариат НКК

	1.2
	Анализ пробелов по каждому из трех заболеваний представляется НКК РТ на обсуждение. НКК РТ утверждает или вносит изменения в перечень выявленных приоритетных пробелов
	НКК РТ
	Руководители национальных программ; НКК РТ

	1.3
	Анализ пробелов по каждому из трех заболеваний учитывается при подготовке последующих заявок или для перепрограммирования существующих грантов для Фазы II
	НКК РТ
	Руководители национальных программ; технические эксперты; Секретариат НКК; НКК РТ

	1.4
	Там где существует совпадение/дублирование поддержки со стороны ГФ и других доноров, НКК РТ рекомендует проведение заседания по гармонизации, которое может привести к перепрограммированию средств ГФ
	Председатель НКК РТ
	Руководители национальных программ; технические эксперты; Секретариат НКК; партнеры по развитию; основные реципиенты; субреципиенты


Примечания:

· Перед НКК РТ может встать необходимость пригласить технических экспертов со специальными знаниями для проведения какого-либо узконаправленного анализа по какому-либо заболеванию;

· НКК следует обращать внимание на ситуации, когда различные доноры поддерживают деятельность по достижению одних и тех же целей, либо прикладывают свои усилия для решения одних и тех же вопросов, или же когда в одном и том же регионе/ районе работает слишком много НПО/общественных объединений, и избегать дублирования ресурсов и усилий;

· НКК РТ может обратиться за поддержкой к партнерам по развитию, у которых имеются свои установленные методики картирования мероприятий и исполнителей;

· При осуществлении своей надзорной функции, НКК РТ может потребовать от ОР/ СР-ов координировать свои проекты с усилиями других доноров;

· Анализ существующих пробелов проводится периодически, в то время как гармонизация является постоянным процессом, руководит которым НКК РТ.

	Процедура 2: Обеспечение гармонизации отчетности по программам, финансируемым ГФ, с национальной отчетностью по трем заболеваниям

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	2.1
	Обеспечение интеграции поддержки со стороны ГФ в ежегодное национальное планирование и бюджетный цикл
	НКК РТ
	НКК РТ; руководители национальных программ

	2.2
	При утверждении заявки, в начале реализации гранта и Фазы 2, проверка интеграции каждого проекта ГФ в соответствующую стратегическую систему мониторинга и оценки и использование национальных индикаторов для гармонизации процесса измерения достигнутых результатов и снижения рабочей нагрузки, связанной с отчетностью на местном уровне
	НКК РТ
	Секретариат НКК; национальные программы; ОР

	2.3
	При начале реализации гранта обеспечение информирования основными реципиентам своих субреципиентов о требованиях к отчетности по конкретным заболеваниям и о требованиях ГФ к отчетности
	НКК РТ
	Секретариат НКК; основные реципиенты

	2.4
	Обеспечение информирования НКК РТ об изменениях в требованиях ГФ к гармонизации и отчетности
	Председатель НКК РТ
	Секретариат НКК


Примечания:

· Основные доноры в секторе здравоохранения являются ключевыми партнерами/сторонами при подготовке докладов/отчетов о мероприятиях в области гармонизации;

· НКК РТ поддерживает связь с Министерством здравоохранения с целью обеспечения интеграции средств ГФ с национальным бюджетом;

· Средства ГФ предназначены для восполнения существующих пробелов в финансировании, а не для замещения или дублирования существующего финансирования; это является отражением принципа “взаимодополняемости”;

· Национальные координационные органы по трем заболеваниям имеют систему(ы) мониторинга и оценки; НКК РТ должен требовать от ОР демонстрации того, как планы мониторинга и оценки по грантам ГФ согласованы/скоординированы с этими системами;

· Нужно способствовать тому, чтобы ОР использовали единые формы отчетности.

	Процедура 3: Верификация гармонизации закупок за счет средств ГФ с закупками из других источников 

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	3.1
	Во время разработки планов по закупкам (как минимум раз в год) требование к ОР и /или руководителям национальных программ продемонстрировать взаимодополняемость между закупками за счет средств ГФ и закупками за счет других проектов или доноров


	НКК РТ
	Секретариат НКК; национальные программы; ОР

	3.2
	В случае возможного дублирования закупок или заказов лишнего количества товаров/продукции, обращение к ОР и / или руководителям национальных программ встретиться с донорами или экспертами по планированию с целью пересмотра существующих планов по закупкам или для урегулирования графиков поставок
	НКК РТ
	Секретариат НКК; национальные программы; ОР

	3.3
	Выяснение/верификация того, были ли гармонизированы поставка и распределение товаров, закупленных за счет средств ГФ, с другими грантами, и являются ли они приемлемыми (равными или меньшими) по сравнению с ценами, которые платят другие доноры или покупатели за такие же товары/услуги
	НКК РТ
	Секретариат НКК

	3.4
	Проверка того, что ОР ежегодно обращаются в компетентные органы с просьбой об освобождении их от таможенных пошлин на импортируемые товары, лекарства, услуги, приобретаемые на средства ГФ
	НКК РТ
	Комитет по надзору


Примечания:

· Если руководители национальных программ проводят такого рода верификацию, НКК РТ может просто проверить сведения в их отчетах. Если этого не происходит, НКК РТ должен обеспечить проведение рабочих заседаний по гармонизации закупок для предотвращения возможной нехватки или заказов чрезмерных количеств/объемов;

· Может понадобиться мобилизовать дополнительные экспертные ресурсы партнеров по развитию для усиления менеджмента закупок;

· НКК РТ может обмениваться информацией и работать совместно с Комитетом по надзору над выполнением пункта 3.4.

	Процедура 4: Привлечение средств для финансирования деятельности НКК

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	4.1
	Мобилизация ресурсов для разработки заявок и начала процессов перед подписанием грантового соглашения
	НКК РТ
	Секретариат НКК; партнеры по развитию

	4.2
	Определение потенциальных источников финансирования / технической помощи
	НКК РТ
	Секретариат НКК; партнеры по развитию

	4.3
	Мобилизация финансовых, технических и административных ресурсов государственных структур Республики Таджикистан и партнеров по развитию для поддержки НКК РТ
	НКК РТ


	Секретариат НКК; партнеры по развитию


Примечания:

· НКК РТ будет прилагать усилия к тому, чтобы привлечь альтернативные (помимо средств ГФ) источники финансирования деятельности НКК;

· На встречах с партнерами по развитию НКК РТ следует прояснить их готовность поддерживать НКК РТ.

	Процедура 5: Обеспечение рассылки информации / отчетов доноров о ресурсах

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	5.1
	Рассылка отчетов по гармонизации и анализу существующих пробелов секторам, сообществам и партнерам по развитию
	НКК РТ
	Секретариат НКК; НКК РТ

	5.2
	Верификация рассылки отчетов руководителями национальных программ другим заинтересованным сторонам, вовлеченным в борьбу с тремя заболеваниями
	НКК РТ
	Секретариат НКК; руководители национальных программ

	5.3
	Приглашение всех партнеров по развитию, работающих в секторе здравоохранения, на ежегодное заседание НКК РТ для обсуждения среднесрочных планов в области профилактики и борьбы с тремя заболеваниями


	Председатель НКК РТ
	НКК РТ; Секретариат НКК

	5.4
	Обеспечение предоставления основными реципиентами копий грантовых соглашений с ГФ и другими донорами и утвержденных рабочих планов партнерам по развитию
	Председатель НКК РТ
	Секретариат НКК; ОР

	5.5
	Представление НКК РТ на форумах, заседаниях по национальным стратегиям по противодействию трем заболеваниям, на встречах партнёров по развитию или на других встречах, на которых обсуждается координация поддержки
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ; Секретариат НКК


Примечания:

· НКК РТ может обратиться к партнерам по развитию с просьбой о предоставлении регулярных отчетов по финансовым и программным вопросам;

· НКК РТ несет ответственность за определение того, кто из членов НКК и сотрудников Секретариата НКК, будет посещать координационные встречи партнеров по развитию или соответствующие заседания сектора здравоохранения.

Коммуникация и распространение информации 
В целях укрепления подотчетности и предотвращения нецелевого использования средств НКК РТ стремится к обеспечению прозрачности всех своих процедур. Полная прозрачность повышает действенность программ, способствует росту общественного доверия и результативности работы. НКК РТ признает, что прозрачность зависит от своевременного, равноправного и комплексного обмена информацией и имеет большое значение для обеспечения эффективного участия секторов и сообществ в деятельности НКК.

В своей деятельности в области обеспечения прозрачности коммуникации и распространения информации, НКК РТ будет придерживаться следующих стандартов ГФ, а именно:

· НКК РТ разработает и опубликует свою коммуникационную стратегию обмена информацией с секторами, сообществами, заинтересованными сторонами и с широкой общественностью и будет выполнять эту стратегию. Данный документ будет также отражать мероприятия по распространению информации о возможностях финансирования со стороны Глобального Фонда, о дискуссиях и решениях НКК, о результатах осуществления программ, финансируемых Глобальным Фондом, и об утверждении заявок на финансирование;

· НКК РТ будет публиковать свой план работы на год и выполнять этот план, чтобы сектора и сообщества могли заблаговременно планировать и обеспечивать свою деятельность. Этот план работы будет содержать календарь заседаний НКК, график проведения основных надзорных и других важных мероприятий, включая запланированное представление заявок на финансирование, осуществление периодических оценок и направление запросов на продолжение финансирования.

В своей деятельности направленной на активизацию обмена информацией между всеми заинтересованными сторонами, не являющимися членами НКК, НКК РТ будет также выполнять следующие рекомендации Глобально Фонда:

· обеспечивать постоянное функционирование веб-сайта НКК РТ ( www.ncc.tj ) для открытого опубликования важных документов и объявлений НКК РТ. Кроме того, будут также использоваться неэлектронные средства массовой информации. В число важных документов НКК РТ входят, например, рабочие процедуры НКК РТ и документы, подтверждающие соответствие деятельности НКК РТ установленным руководствам ГФ;

· заблаговременно информировать о подтвержденных сроках и повестке дня заседаний НКК; публиковать протоколы заседаний и обеспечивать обратную связь по оценке отчетов или по итогам надзорных мероприятий. 

Помимо этого, эффективное осуществление НКК РТ своей деятельности в области коммуникации и распространения информации может быть также охарактеризовано следующим образом:

· коммуникационные материалы готовятся, копируются и рассылаются в соответствии с установленными задачами;

· НКК РТ демонстрирует своевременную, полную и надлежащим образом документированную рассылку информации, относящейся к ГФ или программам, финансируемым другими донорами в Республике Таджикистан, секторам, сообществам и заинтересованным сторонам.

Деятельность, связанная с коммуникацией и распространением информации может (кроме всего прочего) включать в себя следующие процедуры и мероприятия:

	Процедура 1:  Определение подхода к коммуникации

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	1.1
	Определение экспертных ресурсов как среди членов, так и  не членов НКК РТ, которые могут помочь в осуществлении коммуникации, и при необходимости формирование временных рабочих групп по вопросам коммуникации 
	НКК РТ
	Секретариат НКК

	1.2
	Разработка стратегии и плана по коммуникации НКК РТ с определением материалов и каналов информирования заинтересованных сторон о мероприятиях ГФ / других доноров в Республике Таджикистан
	НКК РТ
	Временная рабочая группа по коммуникации;

технические консультанты; Секретариат НКК

	1.3
	Установление отношений с представителями ключевых средств массовой информации
	Секретариат НКК
	Временная рабочая группа по коммуникации;

технические консультанты; Секретариат НКК

	1.4
	Одобрение стратегии и плана по коммуникации НКК РТ и внесение в них изменений по мере необходимости
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ


Примечания:

· Стратегия по коммуникации должна отражать целевые аудитории, каналы и средства коммуникации; рабочий план по коммуникации отражает мероприятия, сроки их исполнения и обозначение ответственных лиц;

· НКК РТ может обратиться за технической помощью к партнерам по развитию;

· НКК РТ создаст полный список всех получателей информации;

· Как правило, как сообщения для публикации, так и их получатели должны утверждаться членами НКК РТ.

	Процедура 2: Коммуникация и публикация информации о мероприятиях ГФ и НКК РТ

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	2.1
	Обновление веб-страницы НКК РТ
	Секретариат НКК
	НКК РТ;

технические консультанты; Секретариат НКК

	2.2
	Выпуск пресс-релизов / информационных бюллетеней для распространения среди средств массовой информации, общественных лидеров и других заинтересованных сторон
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ;

технические консультанты; Секретариат НКК

	2.3
	Выпуск пресс-релизов по конкретным мероприятиям ГФ / других доноров
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ;

технические консультанты; Секретариат НКК

	2.4
	Организация / участие в событиях, пресс-конференциях и т.д. для освещения мероприятий ГФ / других доноров
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ;

технические консультанты; Секретариат НКК

	2.5
	Обеспечение регулярного освещения хода внедрения грантов и информирование руководства страны
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ;

Председатель НКК; Секретариат НКК


Примечания:

· Мероприятия, связанные с ГФ, включают: подписание новых грантовых соглашений, достижение конкретных целей/показателей по грантам ГФ, открытие новых медицинских учреждений за счет средств ГФ, визиты представителей ГФ и т.д.;

· НКК РТ несет ответственность за организацию мероприятий и может мобилизовать поддержку со стороны партнеров по развитию;

· Члены НКК РТ могут быть приглашены для участия в мероприятиях, организованных ОР, СР-ми, партнерами по развитию и т.д., например, открытие новых пунктов ДКТ, встречи с местными целевыми ассоциациями/ организациями.

	Процедура 3:  Ведение, рассылка и хранение протоколов и других документов НКК РТ

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	3.1
	Подготовка протоколов и материалов всех заседаний НКК, его комитетов, комиссий и технических рабочих групп
	Секретарь
	Секретариат НКК

	3.2
	Рассылка протоколов заинтересованным сторонам в соответствии с Руководством по управлению для НКК РТ
	Секретарь
	Секретариат НКК

	3.3
	Представление/рассылка протоколов заседаний на утверждение и для внесения корректировок и дополнений
	Секретарь
	НКК РТ;

Секретариат НКК

	3.4
	Хранение копий утвержденных протоколов в архиве НКК РТ
	Секретарь
	Секретариат НКК

	3.5
	Организация, ведение и хранение имеющихся архивов всей документации в соответствии с Положением об НКК и Руководством по управлению для НКК РТ
	Секретарь
	Секретариат НКК


Примечания:

· Документы НКК РТ включают: рамочные документы (Положение об НКК РТ, Правила и процедуры урегулирования конфликта интересов, План по надзору) и рабочие документы (Руководство по управлению для НКК РТ, Операционный справочник для Секретариата НКК РТ и т.д.) , протоколы, список членов НКК (с четким определением голосующих членов, альтернатов и постоянных наблюдателей), а также документацию, относящуюся к подготовке заявок и выбору ОР, процедурам избрания членов, мероприятиям НКК РТ, таким, как выезды на места, выпуск пресс-релизов, составление бюджета НКК РТ, рабочих планов, сметы расходов и др.

	Процедура 4:  Предоставление и получение обратной связи от секторов и сообществ, представленных в НКК РТ, и других заинтересованных сторон

	№
	Мероприятия НКК Республики Таджикистан
	Ответственная сторона
	Участники

	4.1
	Подготовка и распространение пакета информации об НКК РТ и прогрессе, достигнутом в реализации грантов, включая подготовку заявок и мероприятия по грантам среди сообществ, государственных органов, гражданского общества и частного сектора
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ; Секретариат НКК

	4.2
	Активное привлечение обратной связи от организаций и сообществ о том, насколько мероприятия по грантам вовлекают целевые группы населения на центральном и местном уровнях. Анализ и сопоставление обратной связи и представление этой информации на заседаниях НКК РТ
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ; Секретариат НКК

	4.3
	Предоставление и получение обратной связи от руководства страны и других общественных лидеров. Сопоставление обратной связи и представление информации на заседаниях НКК РТ
	Председатель НКК РТ
	НКК РТ; Секретариат НКК


Примечания:

· Следует поддерживать и вести надлежащую коммуникацию между: членами НКК РТ и их секторами или сообществами; НКК РТ и ОР /СР; НКК РТ и ГФ; НКК РТ и руководством страны; НКК РТ и частным сектором; НКК РТ и другими донорами; НКК РТ и целевыми группами населения; НКК РТ и ключевыми заинтересованными сторонами гражданского общества.
�





Требование 1: Глобальный Фонд требует от всех СКК обеспечить:


i. Координацию разработки всех заявок на финансирование через прозрачный и документированный процесс, который бы вовлекал широкий круг заинтересованных сторон - в том числе членов и не членов НКК – в процесс объявления и рассмотрения мероприятий, которые предлагается включить в заявку.


ii. Четко документировать усилия по привлечению ключевых групп населения в процесс разработки заявок на финансирования, в том числе наиболее уязвимых групп населения.














Требование 2: Глобальный фонд предписывает всем СКК: 


i. Назначать одного или более ОР во время подачи заявки на финансирование. 


ii. Документировать прозрачный процесс назначения всех новых и действующих ОР-ов на основе четко установленных объективных критериев. 


iii. Документировать процедуру урегулирования любых случаев потенциального конфликта интересов, способных повлиять на процесс назначения ОР





Требование 3: Признавая важность надзорных функций, Глобальный Фонд предписывает всем СКК представлять и строго выполнять планы осуществления надзора за внедрением всех грантов, утвержденных Глобальным Фондом. План надзора должен содержать подробное описание надзорных мероприятий и мер, принимаемых СКК для привлечения к участию в мероприятиях по надзору всех сторон, участвующих в программной деятельности, включая членов СКК и стороны, не являющиеся членами СКК, в частности представителей неправительственных организаций, людей, живущих с заболеваниями или затронутых заболеваниями.








� Система альтернатов подразумевает избрание альтернативных представителей секторов или сообществ, которые могут замещать членов НКК в случае их отсутствия на заседаниях НКК. Количество альтернатов является равным количеству тех членов НКК, для которых сектора или сообщества их избрали.


� В дальнейшем, при упоминании альтернатов в тексте данного документа, подразумеваются альтернаты членов НКК от тех секторов, которые решили их избрать.


� Далее по тексту упоминание панелей показателей подразумевает их внедрение в будущем.


� � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/" �http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/�


� Ключевые группы населения включают: женщин и подростков; мужчин, практикующих секс с мужчинами; трансгендерных лиц; потребителей инъекционных наркотиков; мужчин, женщин и трансгендерных лиц - работников секс-бизнеса, а также их клиентов; заключенных; беженцев и мигрантов; людей, живущих с ВИЧ; подростков и молодых людей; уязвимых детей и сирот; и группы населения, находящиеся в сложной гуманитарной ситуации.
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