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1. Вступление

Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией требует от Страновых координационных комитетов (СКК) наличия четких операционных процедур и руководств по осуществлению основных функций СКК. Этот документ является операционным руководством, которое определяет механизм осуществления Национальным координационным комитетом Республики Таджикистан функции надзора за реализацией грантов, предоставленных стране Глобальным Фондом. План надзора определяет основные принципы, роли и обязанности членов НКК в отношении надзора, структуры, осуществляющие надзор, технические задания для таких структур, а также используемые инструменты.

План по надзору является рамочным документом и должен периодически пересматриваться с целью внесения необходимых изменений согласно вновь принятым требованиям, стандартам и рекомендациям Глобального Фонда. План надзора утверждается на  заседании НКК. Кроме того, Комитет по надзору ежегодно готовит рабочий план мероприятий по надзору, соответствующий календарь и бюджет, которые затем утверждаются на заседании НКК

2. Руководящие принципы Глобального Фонда по надзору
2.1. Функция надзора СКК
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СКК должен основывать свою работу на принципах хорошего управления, т.е. действовать прозрачным и подотчетным образом. Надзор является ключевым принципом хорошего управления. Согласно новому руководству и требованиям ГФ к Страновым координационным комитетам, обеспечение осуществления функции надзора является одним из 6-ти требований, определенных Глобальным Фондом как перечень минимальных критериев, которым должны соответствовать ВСЕ СКК для того, чтобы иметь право на получение финансирования от Глобального Фонда (см. Требование 3 нового Руководства для СКК
). 

Несмотря на то, что именно СКК в конечном итоге несут ответственность за успех или неудачу в получении средств и обеспечении их надлежащего освоения, Глобальный Фонд  признает, что все организации (СКК, ОР, СР, МАФ и Секретариат) работают над достижением одних и тех же программных целей для уменьшения пагубного воздействия ВИЧ/СПИД, туберкулеза и малярии. Хорошо налаженная коммуникация с этими сторонами поможет обеспечить доступ СКК к информации, которая нужна ему для проведения надзора.
2.2. Что такое надзор?
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Основная задача надзора заключается в  наблюдении за эффективностью внедрения гранта со стороны ОР-ов, в обеспечении достижения запланированных целей в рамках грантовой деятельности и рационального и эффективного использования человеческих и финансовых ресурсов.

На национальном уровне, СКК несут ответственность за обеспечение надлежащего эффективного и рационального использования ресурсов ГФ – как человеческих, так и финансовых – на благо страны.
 Данная роль по надзору СКК отличается от обязанности ОР проводить мониторинг и оценку. Деятельность в рамках мониторинга и оценки сфокусирована на  работе по осуществлению программной деятельности и является ответственностью основных реципиентов, субреципиентов и других организаций, вовлеченных в осуществление гранта. В отличие от деятельности по мониторингу и оценке, надзор со стороны СКК над осуществлением гранта сфокусирован на общей картине, где особое внимание уделяется отчетности и эффективности внедрения гранта. СКК должны обеспечить участие в процессе надзора не только членов СКК, но и широкого круга заинтересованных сторон, в частности людей, живущих с заболеваниями или затронутых заболеваниями. Привлекая к работе тех, кто не является его членом, СКК обеспечивает более широкую национальную поддержку и повышает объективность принимаемых решений.
Надзор за внедрением гранта подразумевает поиски ответов на ряд вопросов, касающихся процесса осуществления гранта:

· Финансы: Поступают ли деньги в страну вовремя и согласно плану? Какой объем денежных средств перечисляется ОР-ми своим субреципиентам? Сколько денег было израсходовано? 
· Закупки: Закупаются и распределяются ли основные продукты, связанные со здоровьем граждан (медикаменты, москитные сетки, лабораторные принадлежности и т. п.) вовремя? Поступают ли они туда, куда нужно? Получают ли их вовремя те, кто занимается осуществлением гранта? Надежна ли и безопасна система распределения? Получают ли их пациенты в срок и в полном объёме?

· Управление грантом: Был ли нанят на работу персонал? Были ли определены и оценены субреципиенты, и подписаны ли с ними контракты? Подали ли все подотчетные организации свои отчеты о проделанной работе вовремя?

· Внедрение: Проводятся ли мероприятия согласно графику? Получают ли  необходимые услуги те, кто в них нуждается?

· Техническая помощь: В чем заключаются основные препятствия на пути к успешному и своевременному осуществлению гранта (например, закупки, кадровые ресурсы и. т. п.)? Какая техническая помощь нужна для наращивания потенциала и решения проблем? Каковы результаты использования технической помощи?

· Воздействие: Достигаются ли цели? Выполняются ли поставленные задачи? Улучшились ли ситуация в области охраны здоровья населения?

Надзор со стороны НКК должен осуществляться при поддержке и в сотрудничестве с ОР-ми.  От НКК требуется создание и поддержание прозрачного и задокументированного процесса по проведению надзора за осуществлением программы, в то время как от ОР требуется предоставление информации, которая необходима для осуществления функции надзора со стороны НКК.
2.3. Юридические полномочия СКК по проведению надзора
Полномочия СКК по проведению надзора за выполнением грантов ГФ определяются руководящими документами ГФ, как то: «Руководство по надзорной деятельности СКК».
 Грантовое соглашение, подписываемое между основным реципиентом и Глобальным Фондом, включает ряд статей, которые наделяют СКК юридическими полномочиями для выполнения своих обязанностей по надзору. К таким статьям относятся:

· Статья 7a: СКК осуществляет надзор за внедрением программ, финансируемых Глобальным Фондом. 

· Статья 7b: ОР юридически обязаны сотрудничать с СКК и регулярно проводить с СКК встречи для обсуждения планов, обмена информацией и постоянного взаимодействия по вопросам, касающимся программ. ОР также юридически обязаны представлять по требованию СКК отчеты и другую информацию по программам.
· Статья 15: ОР юридически обязаны предоставлять СКК копии периодических отчетов, подаваемых в Глобальный Фонд.
· Статья 23: Все решения о смене ОР согласовываются с СКК. 

· Статья 25: ОР юридически обязаны предоставлять СКК копии всех сообщений, запросов, документов, отчетов и другой переписки с Секретариатом Глобального Фонда. 

· Статья 28b: ОР осуществляет программы от имени СКК. 
Примечание: Раздел 2.3. - в случае, когда Основным реципиентом грантов является Программа развития ООН или другие агентства ООН, применяется Условия согласованное между ПРООН (агентствами ООН) и Глобальным фондом.  

3. функция надзора НКК Республики Таджикистан 

3.1. Роли и ответственности сторон при проведении надзора
3.1.1. Члены НКК РТ
Все члены НКК несут общую ответственность за осуществление функции надзора. В то время как некоторые ниже перечисленные функции могут быть делегированы Комитету по надзору НКК, ответственность НКК заключается в следующем:
· Собрать информацию о грантах

· Достигнуть понимания текущего статуса осуществления и достигнутого прогресса по каждому гранту при помощи панели показателей 
· (“Dashboard”),
 которые предоставляются НКК  с учетом комментариев со стороны Комитета по надзору;

· Получить разъяснения со стороны ОР-ов по вопросам, которые вытекают из представленных панелей показателей 

· Получить дополнительную информацию посредством проведения выездов на места, при возникновении такой необходимости

· Изучить другую имеющуюся информацию, при возникновении такой необходимости 

· Проанализировать информацию

· Выявить и понять основные достижения 

· Выявить и понять основные проблемы и трудности

· Изучить рекомендации, представленные Комитетом по надзору

· Предпринять действия

· Решить, какие меры необходимо предпринять для того, чтобы преодолеть трудности и решить проблемы, а также чтобы усилить работу по внедрению грантов (действия могут также включать в себя сбор дополнительной информации, необходимой для решения проблемы)

· Предоставить ОР-ам всю необходимую информацию и обратную связь о действиях, предпринятых со стороны НКК для решения возникших проблем и укрепления работы по эффективному внедрению грантов 

· Пересматривать время от времени настоящий план по надзору для того, чтобы должным  образом учесть и отреагировать на новые задачи и проблемы, которые могут возникнуть в будущем 

3.1.2. Комитет НКК по надзору

Комитет по надзору (КН), избираемый членами НКК на своем заседании, будет действовать как структурное подразделение НКК. КН будет отвечать за регулярное изучение эффективности деятельности ОР-ов по осуществлению соответствующих грантов ГФ, выявляя возникающие проблемы и предлагая решения по устранению препятствий на пути к успешному освоению грантов.

Более конкретно, КН будет:

· Собирать информацию о грантах

· Изучать и предоставлять комментарии по панелям показателей

· Получать разъяснения со стороны ОР-ов по вопросам, вытекающим  из представленных панелей показателей 

· Получать дополнительную информацию посредством проведения выездов на места, при возникновении такой необходимости

· Изучать другую имеющуюся информацию, при возникновении такой необходимости 

· Анализировать информацию

· Выявлять основные проблемы и трудности

· Разрабатывать рекомендации и представлять их на рассмотрение членов НКК

· Осуществлять презентацию панелей показателей и других отчетов по надзору, наряду с рекомендациями, на рассмотрение членов НКК
· Предпринимать действия

· Проводить отслеживание принятия необходимых мер и исполнения решений НКК
· Отчитываться
· Отчитываться перед НКК по процессу исполнения решений, принятых ранее на заседаниях НКК (например, отчеты о выездах на места; отчеты по изучению особых вопросов/проблем) 

По мере необходимости, КН может привлекать  внешних экспертов для оказания помощи/предоставления совета по конкретным техническим вопросам, которые могут возникать при рассмотрении процесса внедрения грантов. 

Комитет по надзору будет проводить свои заседания как минимум один раз в квартал, синхронизируя свои заседания с ежеквартальными заседаниями НКК. Эти заседания КН должны проводиться как минимум за 6 дней до заседания НКК. Панели показателей, представленные ОР-ми, будут изучаться КН во время второго и четвертого 
ежеквартального заседания КН. Это связано с тем, что панели показателей будут разрабатываться раз в 6 месяцев, так как ОР-ты в Таджикистане готовят свои отчеты о результатах реализации/запросы на выделение средств (ОРР/ЗВС) (PU/DR) раз в полгода, и эти отчеты, в свою очередь, служат основным источником данных для панелей показателей.
Полное техническое задание для Комитета по надзору НКК РТ отражено в Приложении 1 к данному плану по надзору.

3.1.3. Секретариат НКК

Секретариат НКК играет важную роль при оказании поддержки в работе КН и НКК.  

Секретариат НКК должен:

· Собирать, систематизировать и хранить всю информацию, необходимую для функционирования КН

· Направлять необходимые запросы в Секретариат ГФ и Менеджеру Портфолио Фонда, ответственному за управление грантами в Республике Таджикистан
· Оказывать логистическую поддержку при проведении выездов на места  членами КН

· Обеспечивать должную коммуникацию между КН, ОР-ми и СР-ми грантов ГФ.

· Организовывать  плановые и внеплановые заседания КН
· Своевременно распространять всю документацию, включая панели показателей и другие отчеты о ходе выполнения грантов, среди членов НКК

· Обеспечивать сдачу ОР-ми, в рамках заранее определенных сроков, панелей показателей и другой документации (в случае наличия запросов) в Секретариат, для дальнейшего использования членами КН и членами НКК

· Проверять правильность заполнения данных в панели показателей перед тем, как отправлять их Руководителю КН для дальнейшего изучения панелей показателей членами КН

· Вносить комментарии и рекомендации членов КН в панели показателей в ходе проведения встречи КН

· Обеспечивать распространение заполненных панелей показателей и отчетов среди членов НКК как минимум за 5 дней до проведения заседания НКК

· Оказывать поддержку НКК в заполнении панели показателей в той части, которая касается записи решений по принятию необходимых действий, определению 
· ответственных исполнителей и сроков исполнения, а также проведения отслеживания процесса исполнения и ведения соответствующих записей для рассмотрения на последующих заседаниях НКК  

· Вести протоколы заседаний КН и НКК, распространять и архивировать протоколы

· Оказывать содействие при документировании проблем, связанных с осуществлением грантов, которые возникают в промежутках между регулярными заседаниями. Обеспечивать отражение таких проблем при заполнении последующих панелей показателей и других отчетов

· Архивировать всю документацию, которая касается внедрения гранта, включая панели показателей, протоколы заседаний и другие отчеты, как того требуют руководства ГФ по документации и коммуникации.

· Управлять коммуникацией с общественностью по вопросам, касающимся внедрения грантов, включая поддержание веб-сайта НКК, где будут также отражены процессы по проведению надзора и результаты деятельности по надзору

· Осуществлять другую деятельность, необходимую для поддержания осущетсвления функции надзора НКК за внедрением грантов

3.1.4. Основной реципиент (ОР)

Основной реципиент несет общую ответственность за мониторинг и оценку внедрения своих грантов. ОР получает отчеты от субреципиентов, верифицирует и анализирует данные с целью обеспечения полноты, точности и качества данных. Затем, ОР заполняет ОРР/ЗВС, который направляется МАФ в течение 45 дней со дня окончания отчетного периода. Получая грант от ГФ, ОР тем самым соглашается сотрудничать с НКК по осуществлению его надзорной функции.
«Основной реципиент должен сотрудничать с СКК и с Глобальным Фондом. Основной реципиент будет участвовать в регулярных встречах с СКК. Основной реципиент будет предоставлять в целях информации в СКК, при получении запроса со стороны СКК, копию отчетов и информационные материалы, касающиеся программы. Это может включать в себя, но не ограничиваться, запросы на выплату средств, отчеты об исполнении предварительных условий, письма по исполнению гранта и информацию о любых изменениях в соглашении. Кроме того, ОР будет оказывать помощь СКК при подготовке любого запроса на продолжение финансирования. ОР понимает, что ГФ, по своему собственному усмотрению, может поделиться любой информацией о Программе с СКК».
 

Таким образом, роль ОР по отношению к функции надзора НКК заключается в:
· Предоставлении в НКК/КН запрашиваемых данных на регулярной основе
· Предоставлении в НКК/КН копий всех важных документов (включая Грантовые соглашения, письма, касающиеся осуществления грантов, отчеты по аудиту и т.д.)

· Предоставлении в НКК/КН дополнительной информации, касающейся каких-либо отдельных вопросов

· Сотрудничество с НКК/КН при организации и проведении надзорных выездов на места 

3.1.5. Субреципиенты (СР)

СР-ы несут непосредственную ответственность за осуществление мероприятий по реализации грантов. Каждый СР вступает в регулируемые подписанным контрактом 
отношения с ОР, и от него требуется выполнение определенных программных индикаторов. Роль СР в осуществлении функции надзора НКК заключается в следующем:

· Своевременное и регулярное предоставление данных ОР-ту (эта информация ложится в основу надзорной деятельности НКК)

· При получении соответствующего запроса от НКК/КН, предоставление дополнительной информации по каким-либо конкретным вопросам, и

· Совместно с ОР, оказание содействия членам НКК/КН при проведении выездов на места, а также оказание содействия улучшению понимания членами НКК/КН процессов по реализации грантов 

3.1.6. Местный агент фонда (МАФ)

Роль МАФ заключается в предоставлении независимого и объективного мнения о ходе реализации грантов Секретариату ГФ. Хотя НКК является органом последней инстанции, принимающим решения по всем вопросам, касающимся грантов ГФ и несет главную ответственность за проведение надзора, МАФ также играет важную роль по надзору. 
Каждый ОР отчитывается перед ГФ-ом через МАФ согласно специальным процедурам, отраженным в грантовом соглашении. Изучая и проверяя данные, представленные ОР-ом и касающиеся финансовой, программной и закупочной деятельности, МАФ обеспечивает предоставление достоверной информации в ГФ. МАФ также направляет запросы ОР-ту по любым вопросам, которые ему кажутся проблематичными, и предоставляет свои рекомендации ГФ-у относительно очередного перечисления средств ОР-ту для освоения в следующем периоде. 
Хотя МАФ не предоставляет напрямую в НКК отчеты о том, что ему удалось обнаружить и выяснить при изучении и верификации данных, полученных от ОР, деятельность МАФ-а по рассмотрению ОРР/ЗВС ОР-та является критически важной с точки зрения обеспечения точности и надежности данных, используемых при заполнении панелей показателей.
 
3.2. Система надзора
Ниже описаны общие процедуры для использования НКК и КН при проведения надзора над внедрением грантов ГФ, включая определение индикаторов по надзору, источников данных, подходов и инструментов для сбора данных, управление данными, анализ и использование данных в процессе принятия решений.

Для того чтобы НКК мог осуществлять свою функцию по надзору эффективно и справедливо,  необходимо наличие должного урегулирования любого конфликта интересов, который возникает у членов НКК и КН. Осуществление функции надзора согласно принятых Правил и процедур урегулирования конфликта интересов обеспечит справедливость и прозрачность в процессе принятия решений со стороны НКК, защитит репутацию и профессиональную честность членов и организаций, представленных в НКК, а также поможет завоевать доверие широкой общественности и уверенность в решениях и действиях НКК по осуществлению надзорной деятельности.

Необходимо также отметить, что осуществление надзора распространяется на все этапы, связанные с реализацией грантов ГФ в стране, начиная от подготовки страновой заявки и до закрытия гранта после его окончания. НКК следует осуществлять комплексный надзор и 
отражать мероприятия по надзору в рабочем плане (включая календарь и бюджет) согласно их цикличности. Надзор осуществляется на следующих этапах:

· Разработка заявки. Как часть квалификационных требований для получения финансирования, НКК должен обеспечить широкое участие в разработке заявки и процессе надзора не только членов НКК, но и широкого круга заинтересованных сторон. 
· Переговоры по гранту. НКК должен осуществлять надзор за процессом переговоров для обеспечения его продвижения и определять, откуда при необходимости может быть получена техническая помощь, а также отслеживать любые изменения, которые вносятся в заявку. 
· Внедрение гранта. Это самый большой раздел деятельности по надзору, проводимой НКК, который детально освещен в данном Плане по надзору.
· Фаза II. НКК готовит заявку на продолжение финансирования в Фазе 2 и может пересмотреть запрашиваемую сумму финансирования и/или выбрать другого(гих) ОР. Оба решения должны основываться на четком понимании результатов работы гранта. Повторное утверждение и повторный выбор ОР представляют собой ключевые аспекты надзорной деятельности, и это решение должно основываться на регулярном надзоре, проводимом в течение всего периода реализации гранта.

· Гармонизация функции надзора с принятой в стране практикой. НКК должен учитывать уже существующие национальные планы по надзору (если таковые имеются), стремясь достичь согласованности и избежать дублирования усилий.
· Закрытие гранта. НКК должен выполнять свою функцию по надзору не только в ходе внедрения гранта, но также и в период его закрытия. Здесь требуется такой же тщательный подход, поскольку в обязанности НКК входит одобрение плана закрытия и бюджета закрытия, включая план ОР по распределению или ликвидации программных активов.
3.2.1. Информация, необходимая для осуществления надзора

Для определения надлежащего использования основными реципиентами и субреципиентами денежных средств Глобального Фонда  необходима информация о:

(a) нарастающем итоге предусмотренных грантовым соглашением бюджетных ассигнований по программам в сравнении с нарастающим итогом денежных средств, полученных основными реципиентами от Глобального Фонда;

(b) нарастающем итоге предусмотренных планом работы бюджетных ассигнований по в сравнении с фактическими расходами ОР-ов по программам;

(c) нарастающем итоге предусмотренных планом бюджетных ассигнований по каждому из заданий программ, в сравнении с фактическими расходами ОР-ов по каждому из заданий;

(d) нарастающем итоге полученных ОР-ми от Глобального Фонда средств в сравнении со средствами, израсходованными самим ОР-ами или перечисленными  субреципиентам;
(e) любая другая информация, которая, с точки зрения КН, может служить подтверждением надлежащего использования средств Глобального Фонда.

Для определения надлежащего обеспечения лекарственными средствами и товарами медицинского назначения необходима  информация о:

(a) количествах лекарственных средств и товаров медицинского назначения, закупленных на средства Глобального Фонда;

(b) имеющихся запасах лекарственных средств и товаров медицинского назначения  на определенный промежуток времени;

(c) своевременности оформления заказов на поставку продукции и сроках ее фактической доставки;

(d) своевременности распределения товаров конечным получателям и/или субреципиентам;

(e) подтверждении получения товаров конечными получателями;

(f) истощении запасов (включая буферные запасы) или вероятности его возникновения, а также любая другая информация, которая, с точки зрения КН, может служить подтверждением надлежащего обеспечения лекарственными средствами и товарами медицинского назначения в рамках выполнения программ.

Для определения своевременности выполнения мероприятий, предусмотренных согласованным графиком программ необходима  информация о:

(a) своевременности выделения Глобальным Фондом очередных денежных траншей грантов
(b) своевременности выделения ассигнований субреципиентам, предусмотренных планом работы;

(c) соответствии времени проведения ключевых мероприятий программы графику, предусмотренному в рабочем плане грантовых соглашений,
а также любая другая информация, которая, с точки зрения КН, может служить подтверждением своевременности выполнения мероприятий, предусмотренных согласованным графиком программ.

Для определения достижения целевых показателей программ необходима  информация о:

(a) текущем состоянии ключевых индикаторов выполнения программ, регулярно предоставляемых основными реципиентами в отчетах Глобальному Фонду;

(b) текущем состоянии иных индикаторов (воздействия, целевого результата, охвата) по каждой из ключевых задач гранта, отслеживание и анализ которых были одобрены КН, 

а также любая другая информация о любых других программных индикаторах, которая, с точки зрения КН, может служить подтверждением достижения основными реципиентами целевых индикаторов программ.

Для определения эффективности управления грантами со стороны основных реципиентов необходима  информация о том:

(a) укомплектованы ли все ключевые должности основных реципиентов;

(b) получают ли суб-реципиенты техническую помощь (тренинги, консультации, обучение и др.), предусмотренную планом работы по реализации грантов;

(c) существуют ли какие-либо проблемы во взаимоотношениях между основными реципиентами и субреципиентами, влияющие на выполнение программ грантов;

(d) в какой степени основные реципиенты выполнили сформулированные Глобальным Фондом предварительные условия или осуществили ограниченные временными рамками действия, необходимые для успешного продолжения выполнения грантов,

а также любая другая информация, касающаяся вопросов управления процессом выполнения грантов основными реципиентами, которая, с точки зрения КН, может служить подтверждением эффективности управления грантами основными реципиентами.

3.2.2. Источники информации

Источниками информации, необходимой для выполнения членами КН надзорной функции, являются:

(a) Ключевые документы основных реципиентов (первоначальные и пересмотренные версии):

· рабочие планы и бюджеты программ

· планы мониторинга и оценки

· планы закупок и управления поставками

· ОРР/ЗВС, направляемые ОР-ми в Секретариат ГФ

· итоги ежегодного аудита ОР-ов
· ежегодный (или расширенный) финансовый отчет 

(b) Результаты надзорных выездов на места

(c) Дополнительная информация, полученная от ОР-ов в ответ на запросы со стороны КН

(d) Информация/замечания/комментарии, полученные от Менеджера Портфолио Фонда по Республике Таджикистан

(e) Информация и документы, полученные от cуб-реципиентов грантов;

(f) Документы Глобального Фонда:

· отчет о выполнении грантов (Grant Performance Report – GPR)

· оценочная таблица гранта (Grant Score Card)

· письма менеджеров ГФ и другая корреспонденция Секретариата ГФ с ОР-ами
· информация по результатам рабочих встреч с сотрудниками основных реципиентов, cуб-реципиентов и МАФ

· другие доступные источники информации.
Примечание: Раздел 3.2.1 и 3.2.2. - в случае, когда Основным реципиентом грантов является Программа развития ООН или другие агентства ООН, применяется Стандартные условия и Положение согласованные между ПРООН (агентствами ООН) и Глобальным фондом.  

3.2.3. Анализ и отчетность

Комитет по надзору проводит анализ информации, предоставленной ОР-ми, и разрабатывает рекомендации для рассмотрения и утверждения членами НКК. КН может также определить те вопросы, которые необходимо прояснить совместно с ОР-ми еще до проведения заседания НКК. КН организовывает встречи с ОР-ми для получения дополнительной информации по каким-либо конкретным вопросам для того, чтобы затем разработать и представить на рассмотрение НКК соответствующие рекомендации.

Проблемы, выявляемые НКК и его Комитетом по надзору, можно разделить на различные категории. Некоторые проблемы могут носить внутренний характер, или же быть присущими ОР-ам, и могут быть решены лишь самими ОР-ми. Например, наем персонала может проходить с задержкой в связи со сложными организационными процедурами по найму персонала. ОР-ам необходимо либо изменить свои процедуры по найму персонала на работу, либо предпринять какие-либо другие меры для того, чтобы исправить ситуацию, т.е. ускорить процесс. Некоторые проблемы могут носить внешний характер. Например, ОР не может осуществить своевременную закупку медикаментов, и эта проблема может быть связана с государственной политикой в области закупок медикаментов, на которую ОР не может повлиять. В таком случае, НКК может обсудить на уровне правительства вопрос об изменении существующей политики/правил и процедур/ с тем, чтобы ОР имел 
возможность вовремя закупить и завезти в страну жизненно важные лекарственные средства.

Процесс по определению проблем или препятствий в реализации грантов отражен на рисунке 1.

Рисунок 1. Процесс определения проблемы 


3.2.4. Принятие решений и отслеживание их выполнения

До представления своих комментариев и рекомендаций на заседании НКК, КН рассылает подготовленный краткий обзор по результатам проведенного анализа членам НКК. Презентация комментариев и рекомендаций КН включается в повестку дня заседаний НКК, и руководитель КН докладывает о тех препятствиях и  трудностях в реализации грантов, которые им удалось обнаружить и предлагает меры для их преодоления. На основе предлоенных рекомендаций и их последующего обсуждения, НКК РТ принимает соответствующее решение. 

В случае использования панелей показателей КН заполняет комментарии и рекомендации на соответствующей странице и ознакамливает членов НКК с ними. Панель показателей содержит соответствующее поле для отслеживания предпринятых действий по исполнению решений НКК. 

Процесс разработки КН вариантов решения конкретных проблем представлен на рисунке 2.

Рисунок 2. Процесс разработки вариантов решения проблем

Решения НКК отражают меры, которые необходимо предпринять, определяют лиц, ответственных за исполнение решений. Решения заносятся в  протоколе заседания и в панели показателей, если таковые используются. Для осуществления решений НКК может  привлекать дополнительную техническую помощь. Ниже приведены примеры возможных действий по принимаемым решениям.

· Примеры действий для осуществления ОР-ми:
· НКК/КН предлагает ОР-ту предоставить дополнительную информацию по конкретному вопросу

· НКК/КН сообщает ОР-ту о намерении совершить выезд на место и ОР способствует организации такого выезда

· НКК/КН  предлагает ОР-ту провести конкретные изменения в системе управления программами, чтобы сделать их более эффективной

· НКК/КН предлагает ОР-ту предпринять дальнейшие меры для решения проблемы 

· Примеры действий для осуществления  членами НКК/КН:
· Члены НКК/КН выезжают на места для изучения конкретной проблемы 

· Члены НКК/КН обращается от имени НКК в соответствующее министерство/ведомство с целью решения выявленной проблем 

· Члены НКК/КН мобилизуют дополнительную техническую помощь

· НКК обращается к Менеджеру Портфолио Фонда с просьбой организовать проведение внешней, беспристрастной оценки гранта 

НКК определяет, какие действия должны быть осуществлены Секретариатом НКК для выполнения принятых решений. Секретариат НКК ведет учет всех решений и способствует осуществлению контроля над ходом исполнения данных решений. 

3.3. Внедрение и использование панели показателей
Глобальный Фонд рекомендует странам, реализующим гранты, использование инструмента, облегчающего стандартизацию и оптимизацию отчетности, необходимой для изучения при осуществлении деятельности по надзору.

3.3.1. Преимущества использования панели показателей

Панель показателей используется для рассмотрения на ежеквартальной/ полугодовой основе эффективности работы каждого ОР по осуществлению грантов ГФ. Панель показателей построен на основе электронных таблиц MS Excel и:

· Предоставляет удобный формат для организации отчетности со стороны ОР-ов и позволяет избегать «громоздкости данных» и перегруженности членов НКК/ КН огромным объемом информации
· Помогает собрать и организовать данные из различных источников информации в одном месте

· Систематизирует различные уровни рассмотрения реализации грантов: от СР-ов – до ОР, от ОР – в КН, от КН – в НКК

· Определяет периодичность сбора и рассмотрения данных, связанных с надзором

На основе проведенного анализа данных, панель показателей помогает оценить эффективность осуществления грантов и определить возможные препятствия.  В панели показателей, информация представляется в виде диаграмм, графиков и таблиц, с использованием системы цифрового кодирования, позволяющей выявить так называемые «красные сигнальные флажки». Кроме того, в связи с тем, что информация в панелях показателей обновляется и дополняется по каждому отчетному периоду, НКК также имеет возможность отслеживать тенденции и получать сводные показатели. Информация, представляемая в панели показателей, имеет стандартную форму и охватывает основные области, которые должны быть рассмотрены и изучены при анализе хода осуществления гранта, включая его финансовое состояние, управление грантом, закупку наиболее важных товаров медицинского назначения и достижение программных целевых индикаторов. Цикл действий по панели показателей и регулярность действий отражены в Приложении 2 данного Плана по надзору.
3.3.2. Роли и ответственности сторон при заполнении панели показателей

Основной реципиент: несет ответственность за внесение данных по осуществлению гранта в панель показателей каждый квартал/ 6 месяцев, включая информацию по финансовым потокам и любым изменениям в управленческих показателях.  ОР-ты предоставляют панели показателей в электронном виде в Секретариат НКК. Каждый ОР 
представляет заполненную панели показателей Комитету по надзору на заседаниях данного комитета. 

Секретариат НКК: отвечает за первичный просмотр информации, предоставленной ОР-ми, на предмет ошибок, опечаток и согласованности данных, и затем отправляет проверенные панели показателей Руководителю КН. Секретариат НКК архивирует заполненные панели показателей. Для осуществления этой деятельности Секретариат НКК должен быть укомплектован соответствующим кадровым ресурсом. 

Комитет по надзору: рассматривает заполненные панели показателей грантов, вносит комментарии и предлагает рекомендации относительно дальнейших действий, которые могут касаться разъяснений по поводу недостигнутых показателей или проблем в области использования финансовых средств, запросов на получение дополнительной информации от ОР, выездов на места и т.д. Сотрудник Секретариата НКК записывает рекомендуемые действия в соответствующие поля панелей показателей.

Руководитель Комитета по надзору: представляет заполненные панели показателей с соответствующими рекомендации КН на очередном заседании НКК 

НКК РТ: рассматривает представленные панели показателей и рекомендации КН и определяет дальнейшие действия по устранению выявленных проблем и ответственных исполнителей из числа членов НКК, КН, сотрудников Секретариата НКК и/или ОР.

3.3.3. Индикаторы для панели показателей

Панель показателей в графическом формате отражает результаты по определенному набору индикаторов, отвечающих на следующие ключевые вопросы по каждому гранту:

· Где находятся деньги? 

· Где находятся лекарства, товары медицинского назначения и оборудование?

· Получают ли субреципиенты финансирование и техническую помощь согласно плану?

· Исполняются ли гранты согласно плану?

· Достигаются ли запланированные целевые показатели?

Эти вопросы отражают финансовые, управленческие и программные аспекты внедрения грантов. Панели показателей используют 4 финансовых индикатора (касающихся перечисления средств, бюджетов и фактических расходов), 6 управленческих индикаторов (отслеживающих эффективность работы ОР по управлению грантом) и до 10 программных индикаторов.

В то время как финансовые и управленческие индикаторы являются одинаковыми для каждого гранта, НКК/КН совместно с ОР-ми должен выбрать максимум 10 программных индикаторов исходя из грантовых соглашений. Эти программные индикаторы должны наиболее полно отвечать на вопросы по своевременному и эффективному внедрению гранта и достижению поставленных целей. При выборе программных индикаторов приоритет должен отдаваться тем индикаторам, которые ГФ включил в список 10 наиболее важных индикаторов. Эти 10 индикаторов используются ГФ при определении рейтинга грантов.

3.4. Выезды на места

Выезды на места членами КН являются неотъемлемой частью процесса надзора. Целью этих визитов является не решение каждодневных управленческих вопросов и не проведение аудиту – ответственность за это возлагается на ОР-ы и МАФ. Цель проведения выездов на места состоит в том, чтобы:
· Составить впечатление о выполнении программы на месте и улучшить понимание сущности реализации гранта

· Получить дополнительную информацию по конкретным вопросам, возникшим при рассмотрении панели показателей, для принятия членами НКК необходимого решения в случае ее использования
· Верифицировать и подтвердить отдельные данные по отчетам ОР

· Проконтролировать выполнение решений НКК

Ниже приведены рекомендации по проведению выездов на места для осуществления надзорной деятельности.
3.4.1. Время проведения выездов на места:

· Выезды на места членами КН могут проводиться в виде общих регулярных или же целевых посещений в зависимости от необходимости.
· Общие регулярные выезды на места – это периодические (например, квартальные/полугодовые) визиты к ОР, СР, или ССР, во время которых у членов КН есть возможность получить информацию о существующих успехах и/или проблемах из первоисточников.

· Целевые выезды на места, как правило, направлены на исследование какого-либо конкретного вопроса или проблемы, обнаруженных в ходе мероприятий по надзору. КН определяет необходимость в проведении такого посещения для более полного выяснения обстоятельств или решения вопроса (проблемы).

3.4.2. Состав участников команды, осуществляющей выезды на места
· В выездах на места могут принимать участие члены НКК и/или члены КН. В состав участников выезжающей команды могут также входить технические эксперты для того, чтобы предоставлять команде дополнительную техническую поддержку по конкретным вопросам (например, управление и закупка медицинских препаратов). По сути, любой член НКК может принять участие в надзорных выездах на места при условии строгого следования Правилам и процедурам урегулирования конфликта интересов.

· Могут быть созданы несколько команд для осуществления выездов на места, когда каждая команда посещает одно или несколько мест осуществления программы. В каждую команду должны входить не более 4 человек.

· Состав команды для осуществления выездов на места  должен определяться перечнем выявленных проблем. Например, надзор над решением финансовых проблем будет требовать иного состава членов команды, нежели надзор над процессом закупок и поставок. 
3.4.3. Планирование выездов на места
· КН должен планировать проведение выезда на место совместно с соответствующим ОР или СР. Выезды на места не должны быть «неожиданностью». Это позволяет персоналу ОР и СР подготовиться должным образом к визиту и обеспечить как присутствие самого персонала, так и наличие необходимой для членов КН информации и документации. Предварительное обсуждение плана визитов с ОР-ми позволит избежать возможных недоразумений во время самих посещений. ОР-ы должны обеспечить атмосферу, благоприятствующую осуществлению выездов на места со стороны КН. 

· При подготовке к выезду на места необходимо четко определить принимающую организацию и ее ответственных сотрудников. Выбор места посещения определяется согласно рассматриваемому вопросу.

· Комитет по надзору устанавливает  четкие временные рамки для выезда на места и тщательно планирует программу выезда для создания необходимых условий для рассмотрения всех поставленных ключевых вопросов.

3.4.4. Подготовка к проведению выездов на места
Перед выездом на место изучите следующие документы по конкретному гранту:

· Планы выплат (перечисления средств) и отчеты ОР-ов
· Веб-сайты Глобального Фонда и AIDSPAN: 

http://portfolio.theglobalfund.org/ru/Country/Index/TAJ 

http://www.aidspan.org/index.php?page=gfgrants&menu=globalfundgrants 
· Годовые аудиторские отчеты по деятельности ОР-ов
· Краткий обзор ОРР/ЗВС, рабочий план, годовой бюджет

· План закупок и управления поставками

· Грантовое соглашение
· Эпидемиологические данные  по ВИЧ/СПИД, туберкулезе и/или малярии по тем географическим территориям, куда планируется провести выезд

· Корреспонденцию с ОР

· Имеющиеся в распоряжении КН и НКК документы МАФ и ГФ

· Список субреципиентов

· Соглашение с СР-ми (задачи, показатели, подробный рабочий план и бюджет)
· График предоставления отчетов и типы предоставляемых субреципиентами отчетов
· Годовой план ОР по выплате денежных средств субреципиентам

3.4.5. Во время выездов на места

Выезжающая команда должна:
· не запрашивать  информацию, которая доступна из существующих источников – например, из панелей показателей (dashboards) или ОРР/ЗВС – если только запрос не связан с подтверждением имеющейся информации.

· использовать стандартизированную форму (см. Приложение 3) для обеспечения сбора необходимой информации и рассмотрения соответствующих вопросов системно и эффективно.

· владеть четкой информацией об индикаторах реализации (ожидаемых результатах) программы еще до начала выезда. ОР-ты должны содействовать команде в предоставлении  такой информации, а также в разъяснении определенных вопросов.

· Проводить встречи/интервью с ведущими специалистами ОР-ов и СР-ов, а также с представителями целевых групп с их согласия.

3.4.6. После выездов на места
После окончания проведения выезда на места, выезжающая команда предоставляет короткий итоговый отчет Комитету по надзору (см. Приложение 4). После ознакомления с отчетом КН готовит необходимые рекомендации для НКК и передает их в Секретариат НКК для распространения среди членов НКК и внесения соответствующих вопросов в повестку дня очередного заседания НКК. Краткое изложение анализа рекомендаций также направляются ОР и СР-ам.

3.5. Отчетность и коммуникация

КН регулярно отчитывается о своей деятельности и результатах работы на заседаниях НКК. Секретариат НКК протоколирует предоставленную информацию.

В случае рассмотрения КН панелей показателей, Секретариат НКК короткую обзорную справку (см. Приложение 5) и рассылает ее членам НКК. 

В соответствии с принципами ГФ по обеспечению прозрачности реализации грантов и осуществлению надзорной деятельности в духе партнерства всех заинтересованных сторон, работающих для достижения единой цели НКК/КН поддерживает коммуникацию с представителями заинтересованных сторон, не являющихся членами НКК. Таким образом, панели показателей могут служить всеобщим инструментом коммуникации между партнерами. В то же время, члены НКК/КН  обеспечивают конфиденциальность неформальных коммуникаций.

Приложение 1. Техническое задание для Комитета по надзору Национального координационного комитета по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД, туберкулезом и малярией в Республике Таджикистан
1. Цели и задачи
Для обеспечения реализации плана по надзору НКК создает Комитет по надзору (КН), которому делегирует реализацию мероприятий по осуществлению функции надзору. КН является постоянно действующим структурной единицей НКК РТ. Целью деятельности Комитета по надзору является обеспечение надлежащего выполнения мероприятий и освоения ресурсов в соответствии с грантовыми соглашениями. 
В своей деятельности КН рассматривает прогресс в реализации грантов, стремится обеспечить условия, при которых программы Глобального Фонда в целом могут достигать хороших результатов при выполнении поставленных задач и действовать в соответствии с принципами хорошего управления, прозрачности и подотчетности. 

К задачам Комитета по надзору относятся: разработка и выполнение ежегодного рабочего плана по надзору; анализ проблем и препятствий, возникающих при внедрении грантов и выработка рекомендаций по их решению и преодолению; обеспечение эффективности использования ресурсов при осуществлении функции надзора; и содействие поддержанию благоприятных рабочих отношений между НКК и ОР-ми, а также ОР-ми и СР-ми.

КН способствует процессу принятия решений НКК путем предоставления необходимой информации и обоснованных рекомендаций. При необходимости, НКК поручает КН осуществлять меры по исполнению принятых решений.
КН подотчетен НКК по всем вопросам своей деятельности. КН не принимает решений, выходящих за рамки его полномочий.
2. Состав Комитета по надзору

КН НКК состоит из 5 членов, из которых один (1) является Руководителем данного Комитета. При необходимости, НКК и КН могут принять решение о создании подкомитетов в зависимости от стоящих задач. 

Члены КН должны представлять разные сектора и сообщества. В состав КН должны входить члены НКК, имеющие специальные технические и/или финансовые знания и опыт,  а также члены НКК, представляющие неправительственный сектор и людей, живущих с заболеваниями или затронутых заболеваниями. 
Членами КН могут быть представители заинтересованных сторон, не являющихся членами НКК. КН может привлекать к своей работе внешних экспертов для выполнения конкретно поставленных задач. 

3. Выборы в Комитет по надзору и сроки полномочий

Кандидатуры для избрания в КН постоянных членов предлагаются членами НКК, в том числе, в порядке самовыдвижения. Голосование по избранию постоянных членов КН проходит на очередном заседании НКК при наличии кворума.
Если у членов КН существует конфликт интересов во время их избрания в КН, или же если такой конфликт возникает уже во время выполнения ими полномочий члена КН, такие члены КН должны заявлять о наличии или возникновении у них конфликта интересов. Наличие или возникновение конфликта интересов не является основанием для 
прекращения полномочий члена КН, или для отказа в избрании членом КН, но должно рассматриваться в рамках Правил и процедур урегулирования конфликта интересов, утвержденных  НКК РТ.

Избранные члены КН обеспечивают наличие в составе Комитета следующих типов экспертных знаний и навыков:

· управление, мониторинг и оценка программ в области ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и малярии, в том числе, финансируемых донорскими организациями;

· знания в области стратегий по обеспечению доступа к услугам и адвокации интересов целевых групп;

· понимание современных положений эпидемиологии ВИЧ/СПИДа, туберкулеза и/или малярии;

· знание и владение коммуникационными стратегиями и методологиями;

· финансовое планирование и управление;

· управление закупками и поставками.

Члены КН выбираются сроком на три года с ежегодной ротацией не менее 30% от постоянных членов КН. Полномочия членов КН могут прекращаться:

· в связи с истечением срока пребывания их в этой должности;

· по личному заявлению члена КН;

· в связи с лишением действующего члена КН его/ее полномочий по решению членов НКК.

Полномочия членов КН, срок пребывания которых в этой должности истек, сохраняются до момента проведения следующего за окончанием такого срока заседания НКК (очередного или внеочередного), на котором проводится избрание новых членов КН. Если в течение трех месяцев после истечения срока пребывания в должности члена КН такое заседание не было проведено, или если на этом заседании не проводилось голосование по избранию новых (или переизбранию уже действующих) членов КН, полномочия тех членов КН, срок пребывания которых в этой должности к этому времени истек, прекращаются. Переизбрание уже действующих членов производится на общих основаниях. 

Решение о привлечении внешних или местных экспертов к работе КН принимается на заседании КН большинством голосов членами самого Комитета и утверждается на заседании НКК.  Внешние  и местные эксперты не принимают участия в голосовании КН по существу выполняемой КН деятельности.

Контроль над сроками пребывания членов КН в должности возлагается на Секретариат НКК.

4. Руководитель Комитета по надзору

Руководителем КН является член НКК, избранный в состав КН. Руководитель КН избирается членами простым большинством голосов во время первого заседания впервые созванного КН, или во время очередного заседания после истечения сроков полномочий, или прекращения полномочий предыдущего Руководителя КН.  Руководитель КН избирается сроком на два года с возможностью переизбрания еще на один срок согласно общей процедуры переизбрания членов на повторный срок.

В дополнение к общим требованиям к членам КН, Руководитель КН должен обладать следующими навыками и умениями:

· Навыки по координированию и организацию работы;

· Навыки по проведению анализа и презентации результатов;

· Опыт по планированию и составлению бюджетов;

· Детальные знания процессов и механизмов ГФ;

· Навыки по установлению полезных деловых контактов;
· Навыки межличностного общения.
5. Обязанности членов КН по осуществлению надзорной функции 

В рамках выполнения возложенных на него задач, КН отвечает за:

· сбор и анализ необходимой информации;

· выезды на места головных офисов, подразделений, отделов и прочих структурных единиц основного реципиента, субреципиентов, а также их партнеров по внедрению грантов Глобального Фонда;

· проведение встреч с ведущими сотрудниками основного реципиента, субреципиентов, а также их партнерами по выполнению грантов Глобального Фонда, а также с представителями целевых групп (с их согласия), в интересах которых осуществляется внедрение грантов;

· выявление проблем и препятствий, возникающих при внедрении грантов, их документирование и поиск наиболее удачных подходов к разрешению таких проблем по различным грантам и по видам заболеваний;

· изучение и подтверждение полученной информации о любых признаках ненадлежащего управления или предполагаемых нарушениях правил и процедур, используя при этом:

· отчеты о выполненной работе и другую грантовую документацию; 

· информацию от МАФа, периодические отчеты о достигнутых результатах, финансовые отчеты, отчеты о закупках и поставках, отчеты об управлении персоналом, опросы бенефициаров программ и прочие специальные отчеты; 

· 
информацию, предоставленную отдельными гражданами, обеспокоенными положением дел; 

· другие возможные источники информации.

· проведение встреч и/или выездов на места для посещения учреждений – исполнителей грантовой деятельности и для сбора информации и верификации данных, полученных из перечисленных выше отчетов; 

· предоставление НКК рекомендации, основанные на результатах таких изучений, встреч, выездов на места и анализе данных; 

· осуществление конкретных действия, способствующих решению проблем, по поручению НКК; 

· отслеживание предпринятых действий всех сторон, вовлеченных в решение выявленных проблем;
· внутренний мониторинг деятельности НКК.

Руководитель КН несет ответственность за:

· презентацию рекомендаций КН (разработанных на основе анализа документации, данных панелей показателей, результатов выездов на места и т. п.) на заседании НКК; 

· созыв, при поддержке Секретариата НКК, и проведение очередных и внеочередных встреч КН;

· обеспечение, при поддержке Секретариата НКК, подготовки ежегодного рабочего плана и соответствующего бюджета по осуществлению функции надзора НКК.

Секретариат НКК оказывает техническую и логистическую поддержку КН при осуществлении его надзорной деятельности.

6. Рабочий план и бюджет Комитета по надзору

КН при поддержке Секретариата НКК разрабатывает: ежегодный рабочий план КН и соответствующий календарь мероприятий, которые затем представляются на утверждение НКК; а также бюджет надзорных мероприятий, который включается в общий/консолидированный/ годовой бюджет НКК.

После утверждения со стороны НКК, консолидированный бюджет НКК подается в Секретариат Глобального Фонда для получения соответствующего финансирования.

7. Заседания Комитета по надзору
КН проводит свои заседания не реже одного раза в квартал. Выбор времени проведения заседаний КН осуществляется с учетом необходимости подготовки Комитетом материалов для их рассмотрения на заседании НКК.

Проведение заседаний КН обеспечивается Руководителем КН или, в случае его/ее отсутствия, временно избранным на время проведения такого исполняющего обязанности руководителя. КН избирает исполняющего обязанности руководителя простым большинством голосов при наличии кворума.

Кворумом при проведении заседаний КН считается присутствие на нем не менее пятидесяти процентов членов КН. Решения во время заседания КН принимаются простым большинством (более 50 процентов) голосов присутствующих на заседании членов Комитета.

Руководитель КН вправе созывать внеочередные заседания КН, или заседания временных подкомитетов по мере необходимости и по согласованию с членами КН.

Ведение протокола очередных и внеочередных заседаний КН обеспечивается Секретариатом НКК. Составленные протоколы заседаний рассылаются в течение одной недели после заседания КН всем членам НКК по электронной почте и архивируются в Секретариате НКК. 

8. Финансирование деятельности Комитета по надзору

Расходы, связанные с выполнением членами КН своих обязанностей по надзору производятся из бюджета НКК и других источников, не запрещенных законодательством РТ.

Перечень статей расходов, подлежащих финансированию в рамках выполнения мероприятий по надзору, утверждается на общем заседании НКК.

Ежегодный бюджет мероприятий по надзору разрабатывается на основании рабочего плана и календаря мероприятий и утверждается на заседании НКК.

Отчет о выполнении бюджета по надзору предоставляется ежегодно уполномоченным членом КН на заседании НКК.

Приложение 2. Цикл действий по панели показателей

	
	Действия по панели показателей
	Временные рамки
	Ответственная сторона

	1
	ОР-ам отправляется сообщение с просьбой представить очередную заполненную панель показателей

	Дата, к которой ОРР/ЗВС должны быть сданы ОР-ми МАФ-у (15 февраля и 15 августа)
	Секретариат

	2
	Панели показателей заполнены и отправлены в Секретариат

	За 7 дней до заседания Комитета по надзору
	ОР-ы

	3
	Проверка заполненных панелей на предмет точности, полноты сведений, согласованности; обращение к ОР с просьбой уточнить данные, в случае необходимости

	6 дней до проведения заседания КН
	Секретариат НКК

	4
	Панель показателей отправляется членам КН
	5 или более дней до заседания КН 
	Секретариат НКК

	5
	Второе и четвертое заседание КН:  
	
	ОР-ты
Секретариат НКК 

	5a
5b
	· ОР представляют панели показателей и отвечают на вопросы членов КН
· Члены КН записывают свои комментарии, рекомендации и действия по ним в панели показателей

	Во время заседания КН
Во время заседания КН
	

	6
	Подготовка короткой обзорной справки по панели показателей 

	6 или более дней до заседания НКК
	Секретариат НКК

	7
	Распространение  короткой обзорной справки по панели показателей  и самих панелей показателей среди членов НКК в рамках подготовки к заседанию НКК
 
	5 или более дней до заседания НКК
	Секретариат НКК от имени Руководителя КН

	8
	Короткая обзорная справка по панели показателей, панели показателей и рекомендации со стороны КН рассматриваются и обсуждаются членами НКК, после чего принимаются решения по дальнейшим действиям, если есть такая необходимость

	Во время заседания НКК
	Председатель НКК

	9
	Решения, принятые полным составом НКК, записываются  в панели показателей

	Во время заседания НКК
	Секретариат НКК

	10
	Архивирование панелей показателей

	Раз в полгода
	Секретариат НКК

	11
	Отслеживание процесса осуществления рекомендованных действий по исправлению ситуации 
	Между очередными заседаниями НКК
	Комитет по надзору


Приложение 3. Форма для записей и отчетности по выездам на места

Регулярный визит: ____

   Специальный визит: ____

	A. Общая информация о гранте

	Название и номер гранта:
	

	Основной реципиент:
	

	Дата начала и окончания гранта:
	

	Фаза:
	

	Общая сумма гранта:
	

	Последний отчетный период:
	

	B. Общая информация по выезду на место (добавьте строчки по количеству участников команды) 

	Ф.И.О. человека, выезжающего на место:
	

	Сектор (отметьте нужное):
	1. Член КН:

2. Член НКК, но не член КН :

3. Технический эксперт:

4. Другое (укажите): ……………………….
	




	Даты проведения выезда на место:
	

	Наименование посещаемого учреждения/сайта:
	

	Название организации – субреципиента (если это применимо в данном случае):
	

	C. Цель выезда на место

	1.
	Исходя из того, что Вам уже известно о данном гранте, что еще Вы бы хотели выяснить? Перечислите конкретные вопросы, на которые Вам бы хотелось получить ответы в ходе данного выезда на место.  

	
	Вопрос 1:



	
	Вопрос 2:



	
	Вопрос 3:



	D. Результаты выезда на место

	1.
	Ниже, перечислите результаты вашего выезда на место (то, что Вам удалось выяснить), группируя их согласно вышеперечисленным вопросам.  (Пожалуйста, укажите источник(и) информации.  Используйте оборотную сторону листа или дополнительные листы в случае необходимости)

	
	Вопрос 1:



	
	Вопрос 2:



	
	Вопрос 3:



	2.
	Что из того, что Вам удалось узнать о данном гранте, Вас приятно удивило (если это уместно)?


	3.
	Какие беспокойства имеются у Вас по поводу данного гранта (если это уместно)?



	E. Заключения и рекомендации для НКК

	1.
	Перечислите Ваши выводы, сделанные в результате выезда на место (используйте оборотную сторону листа в случае необходимости)

	
	

	2.
	Перечислите Ваши рекомендации Комитету по надзору (используйте оборотную сторону листа в случае необходимости)

	
	


Подпись человека, заполнившего данную форму     _________________________________

Дата: ________________________________________________________________________
Приложение 4. Короткая обзорная справка по панели показателей 

[Отчетный период]

Кому:

Членам НКК

От: 

Комитета по надзору

Дата:



В ходе рассмотрение панелей показателей по гранту [по СПИДу, туберкулезу, малярии – нужное подчеркнуть], Комитет по надзору выявил следующие ключевые вопросы для обсуждения и решения во время пленарного заседания НКК. 

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение заседания НКК

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение заседания НКК

Грант: Раунд [X]

ОР: [XXXX]

Представьте краткое описание комментариев со стороны КН

Рекомендации КН: 

Представьте краткое описание рекомендаций, предлагаемых КН на рассмотрение заседания НКК

Эта короткая обзорная справка будет заполняться и прилагаться к панелям показателей каждое полугодие для рассмотрения членами НКК за 5 или более дней до проведения очередного заседания НКК. Вопросы для обсуждения и рекомендации могут быть взяты непосредственно после проведения заседания КН из страницы для комментариев и рекомендаций в панели показателей. Данная короткая обзорная справка не должна быть больше 1-2 страниц.
�





Требование 3: 


Признавая важность надзорных функций, Глобальный Фонд предписывает всем СКК представлять и строго выполнять планы осуществления надзора за освоением всех грантов, утвержденных Глобальным Фондом. План надзора должен содержать подробное описание надзорных мероприятий и мер, принимаемых СКК в целях привлечения к участию в мероприятиях по надзору всех сторон, участвующих в программной деятельности, включая членов СКК и стороны, не являющиеся членами СКК, в частности избирательные группы от неправительственных организаций и людей, живущих с заболеваниями или затронутых заболеваниями.








Определение надзора


Надзор представляет собой комплекс мероприятий, скоординированных друг с другом – сбор информации, анализ информации, принятие мер и подготовка отчета о достигнутых результатах – для того, чтобы обеспечить и поддержать реализацию мероприятий в соответствии с планом, а также выявить и решить проблемы, связанные с внедрением гранта.





Анализировать информацию:па-нели показ-ей, ОРР/ЗВС, друrую информацию





Распознавать сигналы, предупреждающие о слабой работе





Распознавать признаки успеха и хороших результатов 





Обсуж-дать с ОР-ми





Выявлять проблему или препятствие





Изучить факторы, лежащие в основе проблемы





Аудит





Экспертный обзор





Выезды на места





Обсуждения с ОР





Дополн. информация





Классифицировать проблему или препятствие (и решение): внутреннее (ОР), внешнее (НКК), комплексное (ОР, НКК, МПФ)





Проблема или препятствие определена и классифицирована





Определение вариантов  решения проблемы





Проведение консультаций с ОР-ми, СР-ми, экспертами, другими заинтересованными сторонами или новыми партнерами





Определение одного или несколькоих решений





НКК выбирает приемлемое решение; назначает ответственных





Обсуждение вариантов и выработка  рекомендаций  





В решении проблемы, ведущую роль играют ОР или НКК или КН





Дополнительная ТП, если необходимо








� � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/" �http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/�


� Руководство по надзорной деятельности СКК, стр. 2. См. веб-сайт ГФ : � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/" �http://www.theglobalfund.org/en/ccm/guidelines/� 


� � HYPERLINK "http://www.theglobalfund.org/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id=4100" �www.theglobalfund.org/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id=4100� 


� Панель показателей – это документ MS Excel®, который суммирует – в целях надзора – каждый грант в его финансовой, управленческой и программной части, и содержит индикаторы, которые дают ответы на ключевые вопросы по надзору. Далее по тексту упоминание панелей показателей подразумевает их внедрение в будущем.


� Грантовое соглашение между ГФ и ОР, статья 7 (b).  


� При заполнении панелей показателей,  важно чтобы ОР-ты  в конечном итоге использовали окончательные и одобренные МАФ ОРР/ЗВС, а не те, что они первоначально представили МАФ-у, так как  МАФ в нередких случаях может потребовать внесения корректировок после верификации данных.
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